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Viste le risultanze dell’istruttoria e del procedimento effettuate ai sensi dell’art. 3 della Legge n.
241/1990 e s.m.i.;

Visto l’art. 107 del D. Lgs n. 267/2000 e s.m.i,  concernente le funzioni e le responsabilità della
dirigenza;

Visto l'art. 151 del D. Lgs n. 267/2000 concernente i principi generali dell’ordinamento finanziario e
contabile degli Enti Locali;

Visto lo Statuto della Città Metropolitana di Roma Capitale approvato con Atto della Conferenza
metropolitana n. 1 del 22/12/2014 e in particolare l'art. 49, comma 2, dello Statuto dell'Ente, che
prevede che "nelle more dell'adozione dei regolamenti previsti dal presente Statuto, si applicano, in
quanto compatibili, i Regolamenti vigenti della Provincia di Roma";

Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  metropolitano  n.  40 del  05.10.2020 recante  “Approvazione
Regolamento di Contabilità in attuazione dell’armonizzazione degli schemi e dei sistemi contabili di
cui al D.Lgs. n. 118/2011”;

Vista la Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 16 del 28.02.2022 recante "Approvazione degli
obiettivi  del  Piano Esecutivo di  Gestione per le  annualità  2022-2023, ad integrazione del  Piano
Esecutivo di Gestione - Piano della Performance 2021-2023";

Vista la Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 24 del 28.06.2021 recante "Approvazione del
Piano Esecutivo di Gestione 2021-2023, unificato con il Piano della Performance (art. 169 del D. Lgs.
n. 267/2000), e del PDO della Società in house Capitale Lavoro”;

Vista la Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 45 del 29/07/2022 recante “Approvazione del
Bilancio di previsione finanziario 2022 – 2024 e Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2022
– 2024 – Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2022 – 2024 ed Elenco annuale 2022”;

Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  metropolitano  n.  46 del  29.07.2022  recante  “Variazione  al
Bilancio di Previsione Finanziario 2022 – 2024 e al D.U.P. 2022 – 2024 ed Elenco Annuale 2022
Salvaguardia equilibri di Bilancio e Stato di attuazione dei Programmi 2022 – Art. 193 T.U.E.L.”;

Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  metropolitano  n.  47 del  29.07.2022 recante  “Approvazione
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2023-2025 – Adozione Programma Triennale delle
Opere Pubbliche 2023-2025 ed Elenco Annuale dei Lavori 2023”;

Vista la Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 55 del 04/08/2022 recante “Approvazione del
Piano  Esecutivo di  Gestione Finanziario  2022.  Art.  169 del  TUEL 267/2000 denominato  Risorse
Finanziarie 2022-2024”;

Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  metropolitano  n.64  del  29/09/2022  recante  "Variazione  al
Bilancio  di  Previsione finanziario  2022-2024 e al  Documento  Unico di  Programmazione  (D.U.P.)
2022-2024. Variazione al Programma Triennale delle Opere Publiche 2022-2024 ed Elenco annuale
2022- Approvazione P.D.O. 2022 e Variazione al Programma Biennale degli Acquisti dei Servizi e
Forniture 2022-2023. Verifica mantenimento equilibri art. 193 T.U.E.L.;

Vista la Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 68 del 30/11/2022 recante "Variazione Piano
Esecutivo di Gestione 2022. Art.169 e 175 del D.lgs.n.267/2000;

2



Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  Metropolitano  n.  71  del  30/11/2022  avente  ad  oggetto:
“Variazione  al  Bilancio  di  Previsione  finanziario  2022  –  2024  e  al  Documento  Unico  di
Programmazione (D.U.P.) 2022 – 2024. Variazione al Programma Triennale delle Opere Pubbliche
2022 – 2024 ed Elenco annuale 2022- Variazione P.D.O. 2022 e Variazione al Programma Biennale
degli Acquisti dei Servizi e Forniture 2022 – 2023. Verifica mantenimento equilibri art. 193 T.U.E.L.”;

Visto il Decreto del Ministro dell’Interno del 13 dicembre 2022, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale,
Serie generale n. 295 del 19 dicembre 2022, con il quale è stato disposto il differimento del termine
per l’approvazione della deliberazione del Bilancio di previsione 2023-2025 degli enti locali al 31
marzo 2023 ed autorizzato l’esercizio provvisorio del bilancio sino alla medesima data;

Vista la Legge 29 dicembre 2022 n.197, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale, Serie generale n. 303
del 29 dicembre 2022, all’articolo 1,  comma 775, dispone per gli  enti  locali,  il  differimento del
termine per l’approvazione del bilancio di previsione per il 2023 al 30 aprile 2023;

Visto l'art.163 commi 1, 3 e 5 lettera b) del D.Lgs. 267/2000, che autorizza nel corso dell'esercizio
provvisorio l'impegno delle spese non suscettibili di frazionamento in dodicesimi;

Vista la circolare della Ragioneria Generale n. 2 del 2 Gennaio 2023 relativa all'Esercizio provvisorio
anno 2023;

Rilevato che con atto di nomina del Sindaco Metropolitano n. 67 del 28/09/2022, è stato conferito al
Dott.  Valerio  De Nardo,  in  assenza  della  nomina  dell'Avvocato  Coordinatore,  pertanto  nel  caso
previsto  dall'art.  6  Regolamento  dell'Avvocatura  della  Città  Metropolitana  di  Roma  Capitale,
l'incarico di Direzione dell'U.E. Avvocatura Metropolitana, di cui all'art.5 comma 4, lett. b,d,e,f,g,h,i,
del medesimo Regolamento;

che risultano allocate presso l'U.E. "Avvocatura" le funzioni relative al “Fondo Immobiliare Provincia
di Roma” all'interno del Funzionigramma approvato con il Decreto del Sindaco metropolitano n. 125
del  4.8.2022,  il  quale,  richiamando  i  motivi  espressi  nella  propria  premessa,  che  fanno  parte
integrante  e  sostanziale  dell'atto  stesso,  prevede di  assegnare  all’Ufficio  Extradipartimentale
“Avvocatura”  le  competenze  relative  al  “Fondo immobiliare  Provincia  di  Roma” esclusivamente
nell’ipotesi  disciplinata  dall’art.  6  del  vigente  Regolamento  dell’Avvocatura  Metropolitana,
competenze che saranno curate esclusivamente da personale amministrativo dell’Avvocatura;

che  tali  funzioni  sono  state  effettivamente  attribuite  all'U.E.  "Avvocatura"  a  decorrere
dall'1.10.2022, mentre in precedenza erano state conferite al Direttore dell'Ufficio "Risorse Umane"
(periodo  11.04.2021-30.9.2022)  con  Atto  della  Sindaca  metropolitana  n.  13  del  9.4.2021,
specificando che si trattava di quelle di cui al Decreto sindacale n. 93 del 30.07.2020, che in tal
modo si intendevano trasferite;

che il  citato  decreto della  Sindaca  metropolitana  n.  93 del  30.07.2020 prevedeva  di  trasferire,
dall’Ufficio di Direzione Gestione del “Fondo Immobiliare Provincia di Roma” del Dipartimento II, alla
Direzione del Dipartimento V le competenze relative alla supervisione e al coordinamento e alla
gestione di tutte le attività connesse al fondo immobiliare, con particolare riferimento alla fase di
chiusura del medesimo fondo, stabilita con la deliberazione del Consiglio Metropolitano, n. 19 del
28/06/2019, nonché alla gestione del contenzioso in atto;

che  il  medesimo  provvedimento  specificava  che  il  Direttore  del  Dipartimento  V,  ai  fini  dello
svolgimento delle funzioni relative alla gestione del fondo immobiliare Provincia di Roma, si sarebbe
potuto avvalere delle strutture  dell'Ente e dei  funzionari  che si  erano occupati  di  tale materia,
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nonché ricorrere  a  professionisti  esterni  all’ente esperti  del  settore in  parola,  da reclutare  con
procedure ad evidenza pubblica, nel rispetto della normativa vigente in materia;

Premesso  che  lo  sviluppo  complessivo  della  vicenda  inerente  l’acquisto  dell’immobile  di  viale
Ribotta  tramite  il  Fondo “Provincia  di  Roma”  ha  generato  inchieste  e  procedimenti  in  sede di
giurisdizione sia contabile sia penale, nonché un contenzioso in sede civile di particolare rilevanza,
anche in termini di importi finanziari; 

che  la  vicenda  dell’acquisto  della  sede  unica  ha  portato  a  contestazioni  di  danno  erariale  al
momento definite in primo grado con il recentissimo deposito, avvenuto il 27 gennaio 2023, della
sentenza  58/2023,  che  ha  ritenuto  non  sussistere  antigiuridicità  della  condotta  dei  pubblici
dipendenti citati a giudizio;  

che, per quanto riguarda invece i  profili  penali,  risulta essere stata attivata dalla Procura della
Repubblica  un’indagine  a  carico  di  13  persone  per  truffa  nei  confronti  della  Provincia/CMRC,
individuata quale parte lesa, e da ultimo risulta pendente una richiesta di rinvio a giudizio, con
udienza preliminare svoltasi il 17 gennaio 2023 e rinviata al 28 febbraio 2023;

che il contenzioso civile ha visto invece un momento di accertamento in primo grado avvenuto con
sentenza n. 2681 del 15/02/2021, la quale ha riconosciuto l'esistenza di un consistente danno a
carico di CMRC e del Fondo "Provincia di Roma", ma anche un concorso di colpa di Provincia/CMRC,
che  è  stato  contestato  dall'Ente  mediante  proposizione  di  appello,  la  cui  prossima  udienza  di
discussione è fissata al 30.11.2023;

che,  nella  fase  attuale,  la  vicenda  del  procedimento  penale  e  quella  del  contenzioso  civile  si
intrecciano  e  ricevono  certamente  un  riflesso  dalla  conclusione,  se  pure  in  primo  grado,  del
procedimento attivato innanzi alla sezione giurisdizionale della Corte dei Conti;

che,  in  particolare  emerge  la  necessità  di  valutare  l'opportunità  di  costituirsi  o  meno,  ed
eventualmente nei confronti di quali soggetti, parte civile in sede penale, anche a fronte di possibili
scenari di soluzione transattiva del contenzioso civile;

considerato che l'art. 2 comma 1 del Regolamento dell'Avvocatura metropolitana prevede che  la
Città metropolitana di Roma Capitale sta in giudizio in via esclusiva con il patrocinio e l’assistenza
dell’Avvocatura metropolitana avanti a tutte le Autorità di ogni ordine e grado sia nelle cause attive
che passive;

che, come rilevato anche in alcuni scambi intercorsi tra il Direttore dell'Avvocatura e gli avvocati
cassazionisti della stessa, le poche vicende di ordine penale trattate nel corso degli anni non hanno
consentito  di  maturare  un'esperienza  in  materia  tale  da  affrontare  una  vicenda  di  proporzioni
particolarmente rilevanti,  tanto più nei tempi ristretti  dettati  dalla imminente celebrazione della
udienza preliminare del procedimento in cui la Città metropolitana di Roma Capitale è individuata
quale parte offesa ed a fronte del carico di lavoro estremamente consistente gravante sull'Ufficio;

che anche lo stesso Direttore dell'Avvocatura, in quanto responsabile delle attività amministrative
inerenti il contenzioso afferente la vicenda del Fondo Immobiliare "Provincia di Roma" è chiamato
ad effettuare valutazioni ed assumere decisioni che richiedono competenze e capacità professionali
non rinvenibili  nell'Ente o,  più precisamente, non sviluppabili  nel  contesto degli  uffici in misura
adeguata e sufficiente nei tempi necessari a compiere tali valutazioni e assumere tali decisioni;
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che si rileva altresì un ulteriore elemento, costituito dalla presenza di dipendenti ed ex dipendenti
dell'Ente nelle vicende di che trattasi, che rende opportuna una valutazione massimamente scevra
da possibili interferenze di fattori extragiurdici; 

che, pertanto, si  ritiene di avvalersi di  quanto previsto dal Decreto della Sindaca metropolitana
93/2020 circa la possibilità di ricorrere a professionisti esterni all’ente esperti del settore in parola,
da reclutare con procedure ad evidenza pubblica, nel rispetto della normativa vigente in materia, al
fine di fornire adeguato supporto all'Avvocatura metropolitana nel senso sopra ricordato;

tenuto conto che l’art.  36,  comma 2,  lett.  a)  del  D.L.vo n.  50/2016 prevedono che le  Stazioni
appaltanti procedono all’affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a € 40.000,00
mediante affidamento diretto, soglia che l'art.1 comma 2 lett. a) del D.L.vo n.76/2020, costituente
la normativa al momento vigente, ha innalzato ad € 139.000,00 per i servizi;

Visto l'art.7, comma 6 del D.lgs 165/2001;

Considerato che per l’attività di supporto sopra descritta   è stata intrapresa una verifica di quali
potessero  essere  i  profili  professionali  che,  per  competenza,  esperienza  e  specializzazione
potessero meglio rispondere alle esigenze dell'Amministrazione, tenuto conto della rilevanza e della
particolare complessità della vicenda per la quale occorre reperire il supporto in parola; 

Valutato  in  tal  senso  positivamente  il  Curriculum  Vitae  dell’Avv.  Roberto  Borgogno,  Avvocato
cassazionista esperto in diritto penale, Professore Associato di Diritto penale presso l’Università “La
Sapienza” di Roma, autore di numerose pubblicazioni in materia e particolarmente esperto in Diritto
penale dell’economia, Diritto penale tributario, Reati fallimentari e bancari, Reati contro la Pubblica
Amministrazione, Reati contro la persona e il patrimonio, nonché di Responsabilità amministrativa
degli  enti  ai  sensi  del  D.Lgv.  231/2001,  ossia  propriamente  le  tematiche  che  sono  oggetto  di
interesse  del  supporto  richiesto  per  l'Avvocatura  metropolitana,  che  si  può  estrinsecare  nella
redazione  di  un  parere  pro-veritate  inerente  la  costituzione  di  parte  civile  o  meno,  ed
eventualmente  nei  confronti  di  quali  soggetti,  nel  procedimento  penale  sopra  richiamato  ed
eventuale supporto nella redazione degli atti ad essa inerenti, nonché valutazione dei riflessi che
tale vicenda possa svolgere in relazione alla definizione del contenzioso civile;

Considerato che tale attività può essere prestata ai sensi dell'art. 53 del DPR 917/86;

Considerato che il compenso richiesto dall’Avv. Roberto Borgogno per l’attività sopra illustrata, è
complessivamente di € 12.688,00, così ripartiti: Compenso euro 10.000,00; C.P.A. 4% € 400,00; IVA
22% € 2.288,00,  come da  quantificazione  onorari  acquisita  al  protocollo  con  il  n.  CMRC-2023-
0016881 del 01.02.2023, formulata  tenendo conto della complessità della vicenda in oggetto e
delle implicazioni giuridiche della medesima; 

Considerata pertanto l'idoneità del contraente e la congruità economica e qualitativa dell’offerta
dell’Avv. Roberto Borgogno, tenuto conto delle molteplici implicazioni giuridiche e della particolare
rilevanza  delle  questioni  trattate,  che  richiedono  professionalità  non  reperibili  su  un  mercato
ordinario, bensì un profilo connotato da particolare competenza, esperienza e specializzazione;

Visto l’art. 1, comma 450 della legge n. 296/2006, come modificato dall'art. 1 comma 130  della
L.145/2018, che prevede l’obbligo per gli Enti locali di ricorrere al Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione (M.E.P.A.) ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art.328 del D.P.R.
n. 207/2010, esclusivamente per l’ acquisizione di beni e servizi di importo pari o superiore ad €
5.000,00;
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Tenuto conto che la sopra richiamata necessità di acquisire un supporto specialistico di altissimo
livello, non reperibile su un mercato ordinario di servizi professionali, bensì connotato da particolare
competenza  ed  esperienza,  consente  di  prescindere  dal  ricorso  ai  sopra  richiamati  mercati
elettronici e procedere nelle altre forme di ordinaria contrattualizzazione consentite dalla vigente
normativa;

che  per tale affidamento si è acquisito il codice CIG Z1539CA66D;

che si ritiene pertanto possibile e opportuno procedere all'affidamento all'Avv. Roberto Borgogno
dell'incarico per lo svolgimento delle attività di supporto sopra descritte, ai sensi dell’art. 1 comma
2 lettera a) del D.Lgs. n 76/ 2020, impegnando a la somma complessiva di euro 12.688,00 sul cap.
103306 art. 15;

Vista la Circolare del Segretario Generale n. 21 del 13.09.2017 ed attestata l’avvenuta verifica,
rispetto al procedimento in corso, dell’assenza di conflitto d’interessi;

Considerata l'assenza di parentela ed affinità del Responsabile dell'istruttoria e del procedimento
con il destinatario del presente provvedimento, autodichiarata ai sensi del D.P.R. 445/2000;

Verificato  il  rispetto  da  parte  del  professionista  prescelto  della  normativa  anti-pantouflage,  ai
sensidell'art. 53 comma 16 -ter del D.L.vo 165/2001 e s.m.i.;

Visto il Decreto del Sindaco Metropolitano n. 109 del 2018, per cui si attesta la presenza agli atti
dell'U.E. Avvocatura del Patto d'integrità sottoscritto dall'Avv. Roberto Borgogno;

Dato atto che, in relazione a quanto previsto dall'art. 163 comma 5 lettera b) del TUEL, di cui al D.
Lgs. 18/08/2000, n. 267, trattasi di una spesa corrente non suscettibile di pagamento frazionato in
dodicesimi, stante l'urgenza di acquisire il supporto in parola in relazione alle scadenze correlate ai
procedimenti giudiziari in corso;

che si procederà alla pubblicazione dei dati inerenti il conferimento dell'incarico secondo quanto
previsto dalla normativa vigente;

Preso atto che la spesa di euro 12.688,00 trova copertura come di seguito 
indicato:

Missione 1 SERVIZI ISTITUZIONALI,  GENERALI E DI GESTIONE
Programma 11 ALTRI SERVIZI GENERALI
Titolo 1 SPESE CORRENTI
Macroaggregato 3 ACQUISTO DI SERVIZI
Capitolo/Articolo 103306 /15 SPELEG - SPESE PER PATROCINI LEGALI - MP0111
CDR AVV0000 AVV0000 - AVVOCATURA
CCA
Es. finanziario 2023
Importo 12.688,00
N. Movimento
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Conto Finanziario: S.1.03.02.99.002 - ALTRE SPESE LEGALI

Preso atto che il Direttore di Dipartimento non ha rilevato elementi di mancanza di coerenza agli
indirizzi dipartimentali  ai sensi dell'art 24, comma 2, del "Regolamento sull'Organizzazione degli
Uffici e dei Servizi", adottato con Decreto della Sindaca Metropolitana n. 167 del 23/12/2020, così
come modificato con Decreto del Sindaco Metropolitano n. 125 del 04/08/2022;

Preso atto  che il  Responsabile  del  Servizio attesta,  ai  sensi  dell’articolo 147-bis,  comma 1,  del
D.Lgs.  n.  267/2000 e ss.mm.ii.,  la  regolarità  tecnica del  presente provvedimento  in ordine alla
legittimità, regolarità e correttezza dell’azione amministrativa e della sua conformità alla vigente
normativa comunitaria, nazionale, regionale, statutaria e regolamentare;

Visto il Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 16 aprile 2013, “Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n.  165” e il  Codice di  comportamento della Città Metropolitana di  Roma Capitale,
adottato con delibera del Commissario Straordinario n. 8 del 20 gennaio 2014;

Visti gli artt. 179 e 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

Preso atto che il  presente provvedimento,  ai sensi dell’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n.
267/2000  necessita  dell’apposizione  del  visto  di  regolarità  contabile,  attestante  la  copertura
finanziaria;

DETERMINA

di affidare ai sensi dell'art. 1 comma 2 lett a) del D-L.vo 76/2020 all'Avv. Roberto Borgogno,  c.f. ***,
partita IVA 10263430588, l'incarico di supporto all’Ufficio Extradipartimentale “Avvocatura” della
Città  metropolitana di  Roma Capitale  per le vicende inerenti  il  Fondo Immobiliare "Provincia di
Roma", per la somma complessiva di € 12.688,00 così ripartita: Compenso euro 10.000,00; CPA 4%
euro 400,00; IVA 22% su imponibile euro 2.288,00;

di dare atto che l'incarico conferito all'Avv. Roberto Borgogno si estrinsecherà nella redazione di un
parere pro-veritate inerente la costituzione di parte civile o meno, ed eventualmente nei confronti
di quali soggetti, nel procedimento penale sopra richiamato ed eventuale supporto nella redazione
degli  atti  ad  essa  inerenti,  nonché  valutazione  dei  riflessi  che  tale  vicenda  possa  svolgere  in
relazione alla definizione del contenzioso civile, per cui avrà la durata connessa a tali attività;

di impegnare, ai sensi dell'art. 163, comma 5 lettera b) la somma complessiva pari ad € 12.688,00
sul capitolo di spesa 103306 art. 15 a favore dell'Avv. Roberto Borgogno;

Di imputare la spesa di euro 12.688,00 come di seguito indicato:

Euro 12.688,00 in favore di BORGOGNO,ROBERTO C.F ***** *****
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Miss Prog Tit MacroAgg Cap / Art CDR N. Obt Anno N. Movimento

1 11 1 3 103306 / 15 AVV0000 00000 2023 877

CIG: Z1539CA66D

di dare atto che la liquidazione avverrà previo svolgimento dell'attività di supporto ed a seguito di
invio all'Amministrazione di regolare fattura;

il pagamento sara' effettuato mediante bonifico bancario;

Di prendere atto che gli adempimenti in materia di tracciabilità dei flussi finanziari, imposti dalla
legge n. 136/2010, così come modificata dal D.L. n. 187/2010, sono assolti come  segue:
il contraente assume gli obblighi di tracciabilità di cui all’art. 3 comma 8 dalla legge  n.136/2010,
come modificata dalla legge n. 217/2010;  il conto e la persona autorizzata ad operarvi è stata
comunicata  dal  contraente;  i  pagamenti  saranno  effettuati  mediante  bonifico  o  altri  strumenti
idonei a garantire la  tracciabilità;
le  eventuali  modifiche  del  conto  dedicato  e  della  persona autorizzata  ad  operare  sullo  stesso
saranno  comunicate  per  iscritto  dal  contraente  e  se  ne  darà  contezza  nell’ambito   della
liquidazione; 

di dare atto che si procederà alla pubblicazione dei dati inerenti il conferimento dell'incarico all'Avv.
Roberto Borgogno, ai sensi della normativa vigente;

di dare atto che contro il presente provvedimento è esperibile ricorso al T.A.R. del Lazio entro il
termine di 30 giorni dalla pubblicazione.
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 Dirigente Responsabile del Servizio Controllo della spesa Titolo I

Talone Antonio

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA
FINANZIARIA

RAGIONERIA GENERALE - PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA E DI BILANCIO

Il Ragioniere Generale effettuate le verifiche di competenza di cui in particolare quelle
previste dall'art 147-bis del D.Lgs 267/2000

APPONE

il  visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, ai sensi dell'art. 183,
comma 7, del D.Lgs n. 267 del 18/08/2000 e ss.mm.ii.
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