. Autonith di Sistema Portuale

/’ del Mar Tirreno Centro Settentrionale

PONTH DI BOWA § DILLADIO EMITAVIES M sl Cabia

DECRETO N. 94 DEL 24/03/2023

Ulfficio Proponente: Segretariato Generale

OGGETTO: Adozione Atto di Organizzazione 2023,

Il Dirigente ed il Responsabile del )

procedimento, con la sottoscrizione Respons'ablle del 11 Dirigente: ) ..

del presente atto, a seguito procedimento: Data (nnme e cognome) Firma del Dirigente:
dell’istruttoria effettuata, attestano |  (ome e cognome) : _ Paolo Rissoj

che I’atto é legittimo nella forma e ¢ | 24:03:262

nella sostanza ed ¢ utile per il ; - 18:27:46

servizio pubblico Dott. Paolo Risso 24.03.2023 s GMT+01:0

Tracciabilita dei Flussi Finanziari (L. n. 136 del 13/08/2010 e ss.mm.ii.)

CIG | cup I

Allega Modulo Gara sig NO O

Il Respensabile dell’ Area Finanziaria esprime il VISTO di regolaritd contabile sulla base del PARERE espresse del Responsabile
dell’Ufficio Ragioneria, il quale garantisce il rispetto del principio di integrita del bilancio di Previsione ed il suo effettivo equilibrio
economico/finanziario, attestando la disponibilitd concreta della provvista finanziaria del capitolo per la copertura del presente atto.

Esercizio Finanziario: 2023

UPB: Capitolo:

Importo stanziato in competenza; € Importo a residuo: €

Importo gid utilizzato: € Imparto gia utilizzato: €

Importo del Decreto €

Impegno n. del

importo stanziato in competenza dopo I’approvazione del Importo a residuo dopo {"approvazione del presente Decreto:
presente Decreto: € €

Visto del Dirigente Ufficio Ragioneria e Bilancio addetto al controllo del budget

Angela Andriani {0 delegato) data {firma)

11 Dirigente Area Finanziaria e Contabile

Angela Andriani (o delegato) data (firma)

Impegno Pluriennale :nno — € :nno 20__ €

Il Dirigente Area Finanziaria ¢ Contabile

Angela Andriani (¢ delegato) data (firma)

Proposta di decreto Numero (Registro Area Finanziaria e Contabile) | n. Data / /

PARERE DEL SEGRETARIO GENERALE:

O FA™ 22 ¥ Qo isso O NON FAVOREVOLE (con motivazioni allegate al presente atto)
24.03.2023 18:27:46
Firma_"*— GMT+01:00 Data

Firmato quﬁmgﬁggp Pino

Musolino
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IL SEGRETARIO GENERALE

e VISTA la Legge n.84 del 28.01.1994, recante il riordino della legislazione in materia portuale e le
successive modificazioni ed integrazioni;

e VISTO, il successivo D.lgs. n.169 del 04.08.2016, recante norme inerenti alla riorganizzazione,
razionalizzazione ¢ semplificazione della disciplina concernente le Autorita Portuali di cui alla Legge
del 28.01.1994, n.84, in attuazione dell’art. 8, commal, lettera f), della Legge del 07.08.2015, n. 124,
con cui sono state sostituite le “Autoritad Portuali” con le “Autorita di Sistema Portuale” ed, in
particolare, all’Allegato A, ¢ stata individuata I’ Autorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno centro -
settentrionale come costituita dai Porti di Civitavecchia, Fiumicino e Gaeta (di seguito anche AdSP);
¢ VISTO il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n.573 del 15.12.2020, con cui
il dott. Pino Musolino & stato nominato Presidente dell’ Autorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno
Centro Settentrionale;

e VISTO il Decreto Presidenziale n. 36 del 15.02.2021, con cui il dott. Paolo Risso & stato nominato
Segretario Generale dell’ Autorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno Centro Settentrionale;

e VISTA la Legge n. 241 del 07.08.1990 recante Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi, il cui art.4 dispone che le Pubbliche
Amministrazioni sono tenute a determinare per ciascun tipo di procedimento relativo ad atti di loro
competenza l'unitd organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento
procedimentale, nonché dell'adozione del provvedimento finale;

e  VISTO il Regolamento sul procedimento Amministrativo adottato dal Comitato di Gestione di
questa AdSP con Deliberazione n. 54 del 2018;

e VISTO I’art. 6 comma 5 della legge n. 84 del 28/01/1994 e ss.mm.ii. in forza del quale ciascuna
Autorita disciplina, con propri provvedimenti, (in conformita ai principi stabiliti nel titolo I del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165), I’ordinamento generale degli uffici e dei servizi, in base ai criteri
di autonomia, funzionalita ed economicita di gestione e secondo principi di professionalita e
responsabilita: “S. L'dutorita di sistema portuale ¢ ente pubblico non economico di rilevanza nazionale
a ordinamento speciale ed é dotato di autonomia amministrativa, organizzativa, regolamentare, di
bilancio e finanziaria. Ad essa non si applicano le disposizioni della legge 20 marzo 1975, n. 70, e
successive modificazioni. Si applicang i principi di cui al titolo I del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165”; )

e VISTA la Delibera del Comitato di gestione n. 47 del 21 luglio 2021 in cui sono state individuate
le: “Linee Guida per la redazione dell’atto di organizzazione dell’AdSP Mar tirreno Centro
Settentrionale” realizzate, tra I’altro, allo scopo di individuare: “/a cornice regolamentare per
l'adozione di ogni atto di programmazione, gestione e formazione delle risorse umane dell’AdSP
MTCS ivi incluso il Piano dei Fabbisogni del Personale e il Piano di Formazione, Di fatto le Linee
guida rappresentano la base motivazionale del provvedimento di AOA ovvero della definizione della
dotazione organica basata su principi di ragionevolezza proporzionalitd ed imparzialita
salvaguardando l'obiettivo di dotare I'Ente della necessaria funzionalita e flessibilita organizzativa
per raggiungere gli obiettivi che la legge affida alle Autorita™;

e CONSIDERATO che attraverso le su citate Linee Guida é stato stabilito che il nuovo modello
organizzativo dell’ AdSP sara di tipo funzionale sviluppato tipicamente con una “struttura piramidale”
con diversificazione delle varie unita organizzative in “livelli” omogenei collegati tra loro da “linee di
subordinazione” perseguendo al minimo i seguenti obiettivi:
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v la struttura organizzativa deve avere le caratteristiche del modello organizzativo per
“funzione” tenendo presente l'articolazione dell’Autorita su tre scali e considerando
Jondamentale per il corretio funzionamento dell 'Ente le caratteristiche dei servizi e dei
procedimenti realizzati da ogni singolo ufficio - (in cio la base della scelta del modello
organizzativo é caduta sul modello che garantisce l'integrazione, l'omogeneizzazione,

la stundardizzazione e I'efficientamento dei procedimenti assunti dai singoli uffici);

v la valwazione dell 'impatto della soluzione organizzativa scelta con I'AOA deve essere
realizzata attraverso la rappresentazione delle stime di miglioramento quali-
quantitativo dei livelli di servizio offerti agli stakeholders dei Porti (potenziali e attuali)
e della dimostrazione di poter aumentare la capacita di attrazione di nuovi traffici
(merci e passeggeri) oltre che progettare, realizzare, sviluppare ed ottimizzare le
infrastrutture portuali;

v il dimensionamento della struttura organizzativa deve essere tale da garantire il
raggiungimento della soglia minima quali/quantitativa delle attivita previste dalla |.
84/94 e l'assolvimento dei compiti stabiliti dal Ministero vigilate, unitamente
all’efficienza gestionale e nel rigoroso rispetto dei vincoli di spesa imposti dal Bilancio
di previsione e/o dalle norme e regolamenti pro tempore vigenti;

v' la Macro e la Micro debbono essere rappresentative di un'aggregazione delle attivitg
complementari o simili in unita operative semplici chiamate “Uffici” ed in
aggregazioni di Uffici definite “Aree” che rappresentano unita operative complesse;

v I'AOA deve essere oriemtato alla massimizzazione dell'uso dell’innovazione
tecnologica come strumento di semplificazione amministrativa dei processi di sviluppo
delle attivita portuali, dell'implementazione dei controlli negli scali e della
massimizzazione del ruolo di facilitatore svolto in favore dei soggetti imprenditoriali
che operano con e nel sistema porto.

PRESO ATTO che all’interno del documento di “Linee Guida per la redazione dell’atto di
organizzazione dell’ AdSP Mar tirreno Centro Settentrionale™ approvato con Delibera n. 47 del
21 luglio 2021 & stata definita: la nuova descrizione dell’organizzazione della Segreteria
Tecnico operativa e della dotazione organica dell’Autoritd; la nuova individuazione e
descrizione delle articolazioni funzionali dell’ Autorita rispetto al funzionamento degli scali
portuali; la nuova individuazione delle strutture amministrative, tecnico/operative e di
supporto; I'individuazione dei criteri, delle modalita di costituzione e funzionamento delle Aree
(strutture complesse), € degli Uffici (strutture semplici); 1’individuazione dei criteri e delle
modalita di affidamento degli incarichi dirigenziali e delle responsabilita relative al personale
non dirigente; la dotazione dei fondi per il trattamento economico; oltre altro;
CONSIDERATO che con Delibera del CG n. 7 del 15 aprile 2021 é stato approvato il Piano di
Risanamento nel quale era gia stato pianificato - paragrafo “Dotazione Organica”: "Allo stato della
definizione dei disegni organizzativi di Macrostruttura e Microstruttura si evidenzia un possibile
esubero di personale nel ruolo dirigenziale. £ intenzione di questa Amministrazione predisporre un
piano di incentivo all'esodo che laddove non raggiunga gli obiettivi numerici previsti di fuoriuscita
dall’Ente dovrd essere seguito da un piano per la mobilita dei dirigenti assunti”;
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e ATTESO il parere della Funzione Pubblica: “Precisazioni sui criteri e limiti per la risoluzione del
rapporto di lavoro al raggiungimento dei contributi per I’accesso alla pensione anticipata™ n. 54803 —
18/08/2021, ha inteso ribadire quanto gia stabilito in applicazione dell’art. 72, comma 11, del decreto
legge 25 giugno 20081, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133: “L ’amministrazione, prima di
procedere alla risoluzione unilaterale del rapporto per raggiungimento dei requisiti contributivi per
l'accesso alla pensione anticipata, deve adottare criteri generali calibrati a seconda delle proprie
esigenze, in modo da seguire una linea di condotta coerente ed evitare comportamenti che conducano
a scelte contraddittorie. Tra i criteri previsti puo rientrare anche l'esigenza di riorganizzazione
Jfunzionale o la razionalizzazione degli assetti organizzativi.”,

¢ VISTO il Decreto n. 46 del 20 febbraio 2023, di modifica del Decreto 345/2022, avente ad oggetto:
“Decreto del Presidente AdSP MTCS n. 313 del 20 ottobre 2022 Criteri per la risoluzione contrattuale
dei dirigenti AdSP del Mar Tirreno Centro Settentrionale. Adozione della Procedura. Piano di
Risanamento Delibera di CG n. 7/2021; Linee guida per la Organizzazione Delibera CG n. 47 del
21/7/2021™

o RITENUTO di adottare il presente Atto di Organizzazione ai sensi dell’art. 2, co 1, d.Igs 165/2001,
per la definizione delle linee fondamentali di organizzazione delle Unita Operative, per
I’individuazione degli uffici di maggiore rilevanza, per il conferimento della titolarita degli stessi
Uffici, Aree e Unita di Staff, unitamente alla definizione delle risorse finanziarie da programmare
nell’arco di un triennio al fine di sostenere le spese del personale, il tutto ispirato a criteri di
funzionalita, flessibilita, trasparenza ed imparzialita, idonei a tradurre e compendiare, in prospettiva
programmatica, i principi costituzionali di buon andamento ed imparzialita (art. 97 Cost.) ¢ a perseguire
la complessiva efficacia ed efficienza dell’azione amministrativa (art. 1 1. n. 241/1990);

o  VERIFICATO che il presente provvedimento, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e
nella sostanza ¢ totalmente legittimo utile e proficuo per il servizio pubblico ai sensi e per gli effetti di
quanto disposto dall’art.1 della L.20/94 e successive modifiche, nonché alla stregua dei criteri di
economicita e di efficacia di cui all’art.1, primo comma, della L.241/90 e successive modifiche ed

integrazioni; :
o RITENUTO che il presente provvedimento risponde agli indirizzi provenienti dagli Organi di
questa AdSP;
PROPONE
AL PRESIDENTE

di esprimere parere favorevole all’adozione del presente provvedimento, necessario alla determinazione
dell’Atto  Organizzativo dell’Autorita che definisce il nuovo modello organizzativo adottato
dall’ Autorita, i criteri con cui sono organizzate le funzioni degli uffici, la consistenza del personale per
ogni struttura organizzativa, la gerarchia delle Unitd Operative, i loro rapporti inter-funzionali e
I’affidamento degli incarichi di responsabilita;

. . Paolo Risso
Civitavecchia, 1l Segretario Gener: 24.03.2023
L 18:27:46

(dott. Paolo Rissc GMT+01:00
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IL PRESIDENTE

e VISTA la Legge n.84 del 28.01.1994, recante Disposizioni per il riordino della legislazione in
materia portuale;

e VISTO il Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti n.573 del 15.12.2020, con il
quale il dott. Pino Musolino & stato nominato Presidente dell’ Autorita di Sistema Portuale del Mar
Tirreno Centro Settentrionale (AdSP MTCS);

e VISTO il Decreto Presidenziale n. 36 del 15.02.2021, con cui il dott. Paclo Risso & stato nominato
Segretario Generale dell’ Autorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno Centro Settentrionale;

e VISTA la Legge n. 241 del 07.08.1990 recante Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi, il cui art.4 dispone che le Pubbliche
Amministrazioni sono tenute a determinare per ciascun tipo di procedimento relativo ad atti di loro
competenza l'unitd organizzativa responsabile della istruttoria ¢ di ogni altro adempimento
procedimentale, nonché dell'adozione del provvedimento finale;

¢ VISTO il Regolamento sul procedimento Amministrativo adottato dal Comitato di Gestione di
questa AdSP con Deliberazione n. 54 del 2018;

e VISTO P’art. 6 comma 5 della legge n. 84 del 28/01/1994 e ss.mm.ii. in forza del quale ciascuna
Autorita disciplina, con propri provvedimenti, (in conformita ai principi stabiliti nel titolo I del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165), I’ordinamento generale degli uffici e dei servizi, in base ai criteri
di autonomia, funzionalitd ed economicitd di gestione e secondo principi di professionalita e
responsabilitd: “5. L'Autorita di sistema portuale é ente pubblico non economico di rilevanza nazionale
a ordinamenio speciale ed é dotato di autonomia amministrativa, organizzativa, regolamentare, di
bilancio e finanziaria. Ad essa non si applicano le disposizioni della legge 20 marzo 1975, n. 70, e
successive modificazioni. Si applicano i principi di cui al titolo I del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 1657,

e  VISTA I'istruttoria condotta;

¢ RITENUTO di adottare il presente Atto di Organizzazione ai sensi dell’art. 2, co 1, d.1gs 165/2001,
per la definizione delle linee fondamentali di organizzazione delle Unita Operative, per
I’individuazione degli uffici di maggiore rilevanza, per il conferimento della titolarita degli stessi
Uffici, Aree e Unita di Staff, unitamente alla definizione delle risorse finanziarie da programmare
nell’arco di un triennio al fine di sostenere le spese del personale, il tuito ispirato a criteri di
funzionalita, flessibilita, trasparenza ed imparzialita, idonei a tradurre ¢ compendiare, in prospettiva
programmatica, i principi costituzionali di buon andamento ed imparzialita (art. 97 Cost.) ¢ a perseguire
la complessiva efficacia ed efficienza dell’azione amministrativa (art. 1, L. n. 241/1990);

o PRESO ATTO che il Responsabile del procedimento amministrativo proponente il presente
provvedimento, sottoscrivendolo attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma
e nella sostanza é totalmente legittimo e utile per il servizio pubblico ai sensi dell’art.1 della L.20/1994
e successive modifiche, nonché alla stregua dei criteri di economicita ed efficacia di cui all’art.1 della
L.241/90 e successive modifiche ed integrazioni;

DECRETA
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ART. 1 (oggetto)

Di approvare |’allegato “Atto di Organizzazione dell’ Autorita 2023”, parte integrante del presente
provvedimento.

ART.2 (forme di pubblicita)

Di trasmettere il presente Decreto al Collegio dei Revisori e al Ministero vigilante per I’esercizio dei
poteri di vigilanza e controllo sugli atti adottati da questa Autorita.

Di pubblicare il presente Decreto sul sito internet istituzionale di questa AdSP, nella sezione
Amministrazione Trasparente ai sensi e per gli effetti dell’art. 29, comma 1, del D.lgs. n.33 del
14.03.2013, e con le modalita e disposizioni di cui al suo art.37, comma 1, lett.b) e nell’Albo Pretorio
di questa Autorita;

Il presente decreto ¢ composto da nn. 7 pagine + n. 1 Allegato.

Il Presidente
(dott. Pino Musolino)

Firmato digitalmente da: Pino
Musolino
Data; 24/03/2023 19:36:14
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