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1. INQUADRAMENTO - PROCEDIMENTO ISTRUTTORIO

1.1 Inquadramento

Il giudizio di parifica dei rendiconti regionali € stato innestato nel sistema ad opera dell’art.
1, comma 5, del d.I. n. 174/2012, nell’ambito del complessivo disegno riformatore (legge
costituzionale n. 1/2012), volto al rafforzamento del coordinamento della finanza pubblica,
anche al fine di garantire il rispetto dei vincoli finanziari derivanti dall'appartenenza
dell'Italia all'Unione europea (art. 1, co. 1, del d.1. n. 174/2012).

Rientra nel novero dei riscontri sulla legittimita/regolarita dei bilanci e consiste nel
raffrontare «i fatti e gli atti dei quali deve giudicare alle leggi che li concernono (sentenza n.
226 del 1976) [...], risolvendosi nel valutare la conformita degli atti che ne formano oggetto
alle norme del diritto oggettivo» (Corte cost., ex pluribus, sentenze n. 89 del 2017, n. 247, n.
235 e n. 215 del 2021).

Alla decisione sulla parificazione del rendiconto, viene allegata una Relazione, con diversa
natura e scopo.

Tale atto, infatti, assolve ad una funzione di referto, volta ad informare 1’assemblea
legislativa e la collettivita amministrata in merito alla “sana gestione finanziaria”
dell’esercizio, avendo riguardo, in particolare, al “grado di conseguimento” degli obiettivi
programmati.

I due atti, seppure ontologicamente distinti, sono collegati dal comune fine di rendere
un’informazione completa in merito allo “stato” di legalita del ciclo di bilancio ad una certa
data (decisione) ed all’””’andamento” della gestione dell’esercizio (relazione) (cfr. Corte dei
conti, SS.RR. in sede giur. in spec. comp., sentenza n. 7/2022).

Il tutto avendo come parametro portante i principi della Costituzione “finanziaria”
codificati negli artt. 81, 97, 100 e 119 della Costituzione.

Lo scopo dell’agere pubblico e la tenuta, in via sostanziale e prospettica, degli equilibri di
bilancio, funzionale a garantire - in concreto - il soddisfacimento dei bisogni della
collettivita.

Si ricorda che “il fine ultimo del bilancio, difatti, e quello di comporre interessi diversi e
potenzialmente confliggenti, anche attraverso scelte allocative finalizzate a realizzare 1'effettivo

esercizio dei diritti fondamentali, che devono trovare il giusto punto di equilibrio nel rispetto dei
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vincoli finanziari anche sovranazionali, oltre che del principio di equita intra e intergenerazionale (ex
plurimis, sentenze n. 235 del 2021 e n. 18 del 2019).” (Corte Cost. sentenza n. 165/2023).

Ogni fattore perturbante, per essere effettivamente rimosso o ridimensionato, deve essere
in primo luogo “individuato”, nella sua reale entita e portata prospettica.

In quest’ottica il rispetto del principio di attendibilita e veridicita dei dati di bilancio,
costituisce presupposto essenziale per la sostenibilita in concreto delle scelte allocative
effettuate, nel rispetto - in chiave sostanziale - degli equilibri di bilancio.

Ed e secondo queste direttive e coordinate che e stata svolta I'indagine istruttoria sulla
proposta di rendiconto regionale dell’esercizio 2022 e sulle dinamiche e sui fatti di gestione

che ne hanno costituito il presupposto.

1.2 Procedimento istruttorio

Con la nota n. 0471636 del 2 maggio 2023, acquisita in pari data da questo Ufficio al prot. n.
2942, la Regione Lazio ha trasmesso, congiuntamente alla relazione sulla gestione ed ai
relativi allegati, la proposta di rendiconto relativo all’esercizio 2022, approvato con delibera
della Giunta n. 137 del 28 aprile 2023, avente ad oggetto “Proposta di legge regionale
concernente il “Rendiconto Generale della Regione Lazio per l'esercizio finanziario 2022 .

Il procedimento istruttorio e stato attivato, in via antecedente all’approvazione del suddetto
disegno di legge, con la nota istruttoria prot. 1598 del 6 marzo 2023, per la parte di bilancio
ordinaria, e con la nota istruttoria prot. 1961 del 16 marzo 2023, in relazione al comparto
sanita, e cio al fine di verificare - tempestivamente - dinamiche di gestione strutturali del
sistema di bilancio regionale.

Esso si e sviluppato, nell’arco di cinque mesi, con I'invio di ulteriori n. 4 note istruttorie e di

n. 2 note di sollecito! e con 'analisi dei dati e documenti trasmessi con le n. 17 note di

1 Cfr. note istruttorie del 6 marzo 2023, del 16 marzo 2023 (Comparto Sanita), del 3 aprile 2023, del 2 maggio
2023 (sollecito), del 4 giugno 2023 (Comparto sanita), del 7 giugno 2023 (sollecito), del 12 giugno 2023 e del 16
giugno 2023.
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riscontro, da parte della Giunta e del Consiglio regionale?, nonché di n. 3 note di risposta da
parte dell’Organo di revisione economico-finanziaria3.

Alla data dell’attivazione dell'indagine istruttoria era pendente la sospensione del giudizio
di parifica del rendiconto 2021, “nella parte e nella misura relativa alla copertura del perimetro
sanitario per finanziamento del disavanzo pregresso” (cfr. decisione n.135/2022).

Tale giudizio e stato riassunto nell’ambito dell'udienza pubblica del 25 luglio 2023 e si &
concluso con la decisione n. 127 depositata il 2 agosto 2023, con la parifica delle parti sospese.
L’esito di tale giudizio, ed i correlati effetti, sono stati recepiti nell’ambito ed ai fini dei
riscontri funzionali al presente giudizio di parifica ed & confluito, unitamente alle ulteriori
risultanze istruttorie, nell’ambito della “Nota conclusiva sugli esiti istruttori e correlate richieste
di integrazione istruttoria” trasmessa in data 18 agosto 2023.

Le controdeduzioni ed i riscontri richiesti sono pervenuti con note del 5 settembre 2023, da
parte del Consiglio regionale e della Giunta (acquisite, rispettivamente, al prot. Cdc n. 5902
en. 5922) e, per il comparto sanita, con nota del 5 settembre 2023, acquisita da questo Ufficio
in data 6 settembre 2023 al prot. 5925.

Il Collegio dei revisori ha trasmesso le proprie note e riscontri con nota dell’8 settembre 2023
(prot. Cdc n. 6298).

Il procedimento istruttorio si & concluso, in data 21 settembre 2023, con la trasmissione delle
controdeduzioni dell’Ente, a seguito dell’adunanza dell’11 settembre 2023.

In tale sede, alla presenza ed in contraddittorio anche con la competente Procura contabile,
sono stati illustrati gli esiti dell'indagine istruttoria effettuata.

Con nota del 25 settembre 2023 & pervenuta la memoria della competente Procura regionale,

nell’ambito della quale e stata richiesta la non parifica dei capitoli di bilancio relativi ai fondi

2 Cfr. note n. 0391241 del 6 aprile 2023 (per la parte di competenza della Direzione bilancio); n. 0395858 del 7
aprile 2023 (Direzione del Personale), con allegata risposta del 31 marzo del Consiglio regionale; nn. 0507133
(Direzione del Personale) e 0507000 (Direzione Bilancio) del 10 maggio 2023; n. 0566286 del 24 maggio 2023
(Direzione del Personale); n. 0572436 del 25 maggio 2023 (Direzione Bilancio); n. 0651747 del 14 giugno 2023
(Direzione Bilancio); n. 0015211 del 16 giugno 2023 (Consiglio regionale); nn. 0691843 e 0015761 del 23 giugno
2023 (Direzione del Personale Giunta e Consiglio regionale); n. 0698558 del 26 giugno 2023 (Direzione Bilancio)
e, da ultimo, n. 0785631 del 14 luglio 2023 (Direzione del Personale). Per il comparto sanita i riscontri sono
pervenuti con le note di risposta del 6 maggio 2023, n. 0489312, del 16 maggio 2023, n. 0531220, del 25 maggio
2023, nn. 0572725 e 0572734 e del 27 giugno 2023, n. 0705083.

3 Cfr nota del 5 aprile 2023 e 2 note del 6 aprile 2023.
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di dotazione aziendali e quelli connessi alla voce “Debito verso aziende sanitarie” relativi ai
movimenti tra GSA e la societa LazioCrea (prot. Cdc n. 6863).

La presente Relazione ha lo scopo di informare 'assemblea legislativa e la collettivita
amministrata in merito alla legittimita ed alla regolarita della gestione finanziaria intercorsa,
avendo riguardo, in particolare, al “grado di conseguimento” degli obiettivi funzionali al
soddisfacimento dei bisogni della collettivita amministrata ed alle dinamiche ed ai fatti di
gestione suscettibili di pregiudicare, in prospettiva, la tenuta e la sostenibilita degli equilibri
di bilancio.

A tale fine e stato analizzato il sistema di gestione del bilancio, quale rappresentazione in
numeri del grado di sostenibilita dei diritti (cap. 3), con specifico focus sulla dinamica di
gestione dell'indebitamento (cap. 3.7) e sulla gestione contabile del finanziamento del SSR
(cap. 3.11).

L’analisi si e estesa ad approfondire la capacita di entrata (cap. 5) e di spesa (cap.6) partendo
- a monte - dall’analisi della relativa “qualita” ed evoluzione nei cicli di bilancio.

In un’ottica di significativita dell'indagine, sono stati effettuati specifici focus istruttori sulla
spesa di personale (cap. 6.4.) e sul sistema di gestione degli enti e delle societa parte del
Gruppo regione Lazio (cap. 8).

Al fine di verificare I'effettiva consistenza della massa attiva e passiva del bilancio regionale
in confronto incrociato con le risultanze di bilancio dei propri aventi/ danti causa (enti locali,
province, universita, enti/societa del GAP), e proseguita la verifica sui rapporti dare-avere
(cap. 7 e cap. 8).

Si e attivata, inoltre, una prima analisi sul sistema di gestione dei programmi PNRR, al fine
di individuarne il punto di partenza, le modalita di gestione e gli obiettivi ad oggi conseguiti
(al 31 dicembre 2022) nella doppia funzione, di governance e di attuazione (cap.7).
Particolare attenzione & stata dedicata, infine, al sistema del finanziamento del SSR ed alla
correlata dinamica di gestione del bilancio consolidato, evidenziandone i profili di maggiore
criticita rilevati, tra cui - primo tra tutti - la complessiva inattendibilita delle risultanze di

bilancio, in ragione della natura “in itinere” delle relative poste portanti (cap. 10).
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2. DINAMICHE DI GESTIONE DEL SISTEMA DI BILANCIO

L’analisi del ciclo di bilancio 2022 e dei correlati effetti sulle risultanze dello schema di
rendiconto 2022 ha preso le mosse dalla verifica delle dinamiche “portanti” del sistema di

gestione, partendo a monte dell’iter seguito per I’approvazione dei documenti di bilancio.

2.1 Iter e tempistiche di approvazione dei documenti di bilancio

Lo schema di rendiconto 2022 risulta essere stato approvato senza il preventivo parere
obbligatorio dell'Organo di revisione, e cio in difformita rispetto all’art. 20, comma 3, del
d.lgs. n. 123 del 30 giugno 2011 (a cui rimanda l'art. 72, comma 2, del d.Igs. n. 118/2011) ai
sensi del quale «Gli schemi dei bilanci preventivi, delle variazioni ai bilanci preventivi, delle delibere
di accertamento dei residui, del conto consuntivo o bilancio d’esercizio sono sottoposti, corredati dalla
relazione illustrativa o da analogo documento, almeno quindici giorni prima della data della relativa
delibera, all’esame del collegio dei revisori dei conti o sindacale. Il collegio redige apposita relazione
da allegare ai predetti schemi, nella quale sono sintetizzati anche i risultati del controllo svolto
durante I'esercizio».

Dai riscontri effettuati, € emerso che tale prassi ha connotato - pressoché per la totalita -

anche i cicli di bilancio 2018-2021 (presi a parametro dell’analisi storica).

GIUNTA CONSIGLIO
ANNO

Schema Parere Approvazione [ Schema Parere Approvazione
Rendiconto | Coll. Rev. | Rendiconto | Rendiconto | Coll. Rev. | Rendiconto

2018 | 18/04/2019 | 10/06/2019 | 14/10/2019 | 26/06/2019 | 26/06/2019 | 07/08/2019

2019 | 30/04/2020 | 17/06/2020 | 19/10/2020 | 06/08/2020 | 11/08/2020 | 23/09/2020

2020 | 30/04/2021 | 24/06/2021 | 15/03/2022 | 23/06/2021 | 19/07/2021 | 21/12/2021

2021 | 28/06/2022 | 10/08/2022 | 27/12/2022 | 03/08/2022 | 09/08/2022 | 05/10/2022

Fonte: elaborazione Sezione di controllo

In sede istruttoria si e, quindi, chiesto di chiarire i presupposti in base ai quali la normativa
regionale (comma 6, dell’art. 27 della legge regionale 4/2013) assoggettasse il rilascio della
relazione dell'Organo di revisione ad una sorta di meccanismo di “silenzio assenso”.

Possibilita non ammessa alla luce del vigente ordinamento contabile.

Sul punto, la Giunta con nota di risposta del 25 maggio 2023, ha riferito che “nella seduta n.

5 del 24 maggio 2023, il Consiglio regionale ha approvato la deliberazione legislativa ex proposta di
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legge regionale n. 28/2023 ai sensi della quale, al relativo articolo 3, e disposta I’abrogazione del
comma 6 dell’articolo 27 della l.r. n. 4/2013.”

Con riferimento alla tempistica di approvazione dei documenti di bilancio da parte del
Consiglio regionale, nella medesima nota istruttoria (6 marzo 2023) é stato chiesto di
“chiarire le ragioni ed i presupposti per cui il rendiconto del Consiglio, ed il correlato schema, vengono
approvati, pressoché sistematicamente, in ritardo rispetto ai termini prescritti dalla legge (art. 67
d.lgs. n. 118/2011).”

Inoltre, considerando che - ai sensi dell’art. 67 del d.Igs. n. 118/2011 e dello stesso
regolamento consiliare (art. 29), il rendiconto del Consiglio deve essere approvato entro il
30 giugno, si e chiesto di chiarire la compatibilita di tale adempimento con la circostanza
che, ai sensi dell’art. 2, comma 1, lett. e) del regolamento contabile del Consiglio, viene
previsto lo stesso termine del 30 giugno, per l'approvazione del correlato schema di
rendiconto da parte dell’Ufficio di presidenza.

Sul punto, con nota prot. 8031 del 06 aprile 2023, acquisita al prot. 2478 del 7 aprile 2023, il
Consiglio regionale ha riferito che “Le procedure di riaccertamento dei residui hanno tenuto conto
delle restituzioni delle risorse relative alle spese dei gruppi consiliari conseguenti agli adempimenti
ex art. 1, comma 12, del d.I. n. 174/2012. Le restituzioni accertate sono confluite nei rispettivi
rendiconti con una dilazione dei tempi di approvazione.”

Inoltre con riferimento alla disciplina della tempistica di approvazione da parte dell’Ufficio
di presidenza (30 giugno) e del Consiglio (30 giugno), il Consiglio ha riferito “Trattasi di un
mancato coordinamento del testo in quanto nello stesso regolamento all’art. 29, comma 1, e previsto
che il rendiconto del Consiglio regionale e predisposto ed approvato nei termini e secondo le procedure
previste dall’art. 47, comma 1, della l.r. n. 11/2020 ed e corredato dal parere del Collegio dei revisori”.
Come evidenziato in sede istruttoria (nota del 6 marzo 2023), anche il bilancio consolidato
di cui all’art. 11 bis del d.lgs. n. 118/2011, nel 2021, e stato approvato in ritardo anche
rispetto al termine di proroga di cui al comma 2-ter, art. 26 del decreto legge 1° marzo 2022,
n. 174

Al riguardo con nota di risposta del 25 maggio 2023, 'Ente ha riferito che “Con riferimento

alle ragioni per cui il bilancio consolidato e stato approvato in ritardo anche rispetto al termine di

4 Approvato dal Consiglio con deliberazione n. 13 del 20 dicembre 2022, trasmessa alla BDAP in data 23
dicembre 2022, prot. 275296.
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proroga di cui al d.l. n. 17/22, si rappresenta, in primo luogo, che le dimissioni del Presidente della
Regione e il successivo decreto del Presidente del Consiglio regionale del 12 novembre 2022, n. 33,
con cui e stato disposto lo scioglimento del Consiglio regionale, hanno influito sui tempi di
approvazione delle principali deliberazioni consiliari. Ed infatti, benché I'approvazione del bilancio
consolidato costituisca un atto dovuto e, dunque, adottabile anche in regime di prorogatio, la presenza
di una Giunta dimissionaria e di un Consiglio sciolto ha inciso negativamente sul numero delle sedute
a disposizione per portare in approvazione gli atti. Inoltre, e stata ritenuta prioritaria I’approvazione
del rendiconto generale 2021 in considerazione dell intervenuto giudizio di parifica. Al riguardo, e
bene tener presente che la prima convocazione del Consiglio regionale successiva alla data di
scioglimento del Consiglio regionale e del 13 dicembre 2022 (seduta n. 132) , seduta in cui, a sequito
del giudizio di parifica del 10 novembre 2022, é stato portato in approvazione il rendiconto generale
per l'esercizio 2021 (nelle more del deposito della decisione di codesta Ecc.ma Corte avvenuto in data
21 dicembre) e il rendiconto consolidato Giunta - Consiglio, mentre la trattazione del bilancio
consolidato e avvenuta in data 20 dicembre 2022, data in cui risulta approvata la relativa
deliberazione da parte del Consiglio regionale.”

La medesima criticita e stata riscontrata con riferimento ai termini di approvazione dei
bilanci di esercizio GSA e del correlato bilancio di esercizio consolidato SSR. Il punto &

affrontato funditus nel successivo capitolo 10.

[:“ Considerazioni conclusive

Alla luce dei riscontri forniti, nel rinviare ai successivi cicli di controllo la verifica
dell’effettivo adempimento ai sopra indicati rilievi, si osserva quanto segue.

L’Organo di revisione economico-finanziaria espleta specifiche funzioni di controllo e di
garanzia, la natura collaborativa ¢ da intendersi in chiave meramente funzionale ad
evitare/prevenire pratiche contabili non corrette e non come esercizio facoltativo della
funzione, rimesso alla volonta ed alle tempistiche dettate dal soggetto controllato.
Peraltro, ai sensi dell’art. 1, comma 166 e ss, della legge 255 del 2006, le funzioni di
controllo svolte dall’Organo di revisione assumono (rectius dovrebbero assumere) un
ruolo fondamentale, in chiave di “ausilio” a questa Corte, nell’espletamento dei controlli
di legalita finanziaria dei bilanci degli enti territoriali (Regioni incluse).

L’art. 11 (schemi di bilancio) del d.lgs. n. 118/2011, che come noto costituisce espressione

dei principi di coordinamento della finanza pubblica, in materia di armonizzazione dei
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bilanci, detta specifiche prescrizioni in ordine agli allegati che devono obbligatoriamente
contenere i bilanci di previsione ed i bilanci consuntivi delle Regioni e dei propri
organismi strumentali. Tra questi vengono in rilievo le relazioni dell’Organo di revisione
da allegare allo schema di bilancio di previsione (lett. n, comma 3) ed allo schema di
consuntivo (comma 4, lett. p).

Gli allegati obbligatori degli schemi di bilancio (previsione, consuntivo e consolidato)
non sono rimessi alla libera scelta della Regione, costituendo - come tutte le prescrizioni
contenute nel d.lgs. n. 118/2011 - espressione del principio di coordinamento della
finanza pubblica, nel cui ambito i precetti funzionali “all’armonizzazione” dei sistemi
contabili, assumono un ruolo portante.

Tra questi vengono in rilievo, proprio gli allegati minimi essenziali degli schemi di
bilancio.

Si ribadisce, inoltre, che il rispetto delle tempistiche di approvazione dei documenti di
bilancio non ammette deroghe, se non quelle espressamente previste dalla legge.

Tale adempimento non e di natura formale.

Esso costituisce presupposto per il rispetto, in primo luogo, del principio di annualita del
bilancio, evitando di sovrapporre fatti di gestione e correlati effetti sui saldi e, quindi, a
cascata tutti gli ulteriori principi a tutela del bilancio pubblico, tra cui il principio di

attendibilita e veridicita.

Regolamento di contabilita della Giunta

Ai sensi dell’art. 55 della legge di contabilita regionale (L.r n. 11 del 2020), la Giunta regionale
avrebbe dovuto adottare il regolamento di contabilita regionale recante disposizioni di attuazione
e integrazione della presente legge.

Dai riscontri ricevuti (nota di risposta prot. 391241 del 0 6aprile 2023, acquisita in data 07
aprile 2023 al n. 2473) risulta che tale regolamento non e stato ancora adottato. Sul punto
viene riferito che nelle more della suddetta adozione continuano “applicarsi le disposizioni di
cui al r.r. n. 26/2017, in quanto compatibili con la L.r. n. 11/2020, ai sensi dell’articolo 56, comma 2,

della medesima l.r. n. 11/2020”.
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2.2 Il sistema di gestione del bilancio

Nell’ambito delle verifiche effettuate, sono state riscontrata anomalie nella dinamica di
gestione del sistema di bilancio, avendo riguardo - tra gli altri - al principio di attendibilita
e veridicita (postulato n. 5, allegato 1 al d.Igs. n. 118/2011), al principio di copertura
finanziaria (art. 81 Cost.) in combinato disposto con il principio di competenza finanziaria
potenziata (postulato n. 16), nonché ai principi di annualita, di unita, di universalita e di

integrita del bilancio (postulatinn. 1, 2, 3 e 4).

I1 tutto come illustrato, nel dettaglio, nell’ambito dei seguenti capitoli.
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3. ANALISI DELLE RISULTANZE DEL RENDICONTO E DEI RELATIVI
EQUILIBRI

3.1 Esiti giudizio di parifica 2021

Con la decisione n. 135/2022 il rendiconto regionale per I'esercizio 2021 e stato parificato,
nelle sue componenti del conto del bilancio e del conto del patrimonio, con I'eccezione dei
capitoli di spesa per complessivi euro 1.761.950,07 (cap. S11403 e S11503) relativi al
trattamento retributivo di personale, dipendente da societa a controllo pubblico, comandato
presso la Regione ed e stato sospeso con riguardo “alla corretta costruzione del perimetro
sanitario con specifico riferimento all'inclusione nel perimetro (parte spesa) dei mutui a copertura del
disavanzo e nella quantificazione (parte entrata e parte spesa) della voce “disavanzo” e delle relative
coperture che, per quanto attiene ai fondi di dotazione delle ASL e AO, e oggetto di giudizio innanzi

alla SSRR in speciale composizione della Corte dei conti (ricorsi 782, 783, 784, 785, 786, 787
/SR/DELC)”.

A seguito di riassunzione del giudizio, con la decisione n. 127 del 2 agosto 2023, il rendiconto

2021 e stato parificato nelle parti sospese, nei termini ivi indicati.

3.2 Ciclo di bilancio 2022

L’analisi funzionale al giudizio di parifica del rendiconto generale della Regione Lazio
dell’esercizio 2022 ¢ stata effettuata analizzando il complessivo ciclo di bilancio (preventivo

- assestamento e consuntivo), nei termini di seguito illustrati.

3.3 Bilancio di previsione 2022

Il bilancio di previsione 2022 della Regione Lazio e stato approvato con legge regionale n.
21 del 30 dicembre 2021, sulla base della proposta di legge adottata con deliberazione di
Giunta regionale n. 892 del 9 dicembre 2021.

Il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2022-2024, é stato approvato in pari
data dalla Giunta con deliberazione n. 890, ratificata dal Consiglio regionale con
deliberazione n. 19 del 22 dicembre 2021, con un ritardo - quindi - di circa 6 mesi rispetto ai

termini previsti dalla normativa anche regionale vigente (cfr. Allegato 4/1 Principio
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applicato della Programmazione - Punto 4.1 Gli strumenti della programmazione regionale

e art. 5 comma 35, L.r. n. 11/2020). Il punto é affrontato funditus nel successivo par.4.1.

Il parere dell’Organo di revisione e stato espresso nell’ambito del verbale del 20 dicembre

2021, in via postuma rispetto all’approvazione dello schema di bilancio con deliberazione

di Giunta n. 892 del 9 dicembre 2021. Il punto é stato gia affrontato, nel suo complesso, nel

precedente par. 2.1 a cui si rinvia.

Si riporta di seguito la tabella dimostrativa del risultato presunto di amministrazione al 1°

gennaio 2022 contenuta nell’allegato H al Bilancio di Previsione Pluriennale 2022/2024.

1) Determiinazrione del risultaio di amministrazione presanto al 31132021

Fisaltabo i amminsstrazions nizale dell'eseocizic MW-1 101439962964
Fondo plurennale vincalato inizials dell'esercizio N-1 00352 53 57|
Entrabe g accertate poll'esepcizio M1 19,037 6405 792 29|
Llecifn _5i:'| :ir|1|1¢311.1.+=- nellesercins MN-1 ALMEA10 .JI'!-.-"E;
Riduzione dei tesidu attivi gin verilicatas pall esercizio M-1 &?ﬁﬁ'ﬁ,g?
Incremento dei residut attivi gia venficatasi nell eserrizio N-1 :

Fidnzions dei residui pﬂssl'rl i weriticatasi pell'esarcizio -1 5,398 E7303
Risultabta d1 amnminsstraziona dell ascrcizio W-1 alla data di redarione del bilancio di previsiona dell anno B L 251 087 27
Entrate che prevedo di accertare per i restante penode dell'esercizio N-1 AHBB.029. 578,65

SPnsnd'n prev pdo di1 Impagnars par tl reskande F-:lu'ln-d.u dell'ezercimic MN-1

107581 73629

Riduziome dei rezidui athivi presanta per il restante pericsdo dell ssercizie N-1

Ircreamiento der residm atkn "\'I.'\'F\"I'I:II.'I|'|:| peril il restanta F-Ill.'l.ﬂdl:i dell'esarcizio M-1

Ridnzione dei tosidhi passivi presuta per 0 eestante petinda dell esercizio -1

Fomude pluieamale vincolato Grdls presunto dell esacise M-1 5.7 Hl..?ﬂl
Al Risultate di amoninistraziene presinte al 31712 N-1 1,323,131, 145,35
3 Composizione del rsultaby di smminstrarione presanbo o 3102 M-1

Parte accantosata |
Fondo credifi di dubbia e=igibilita al 3171241 L5 000 000,00
Accartonamento resicdud perent al 31712/, 5ol per be regioni} SE0TEY 41458
Fendo aticipazicnl Liquidita 7ATREIS 0BT
Fonde pordite soceta partecipate 19342 357 00
Fondes contenzioes B 670 000,00|
Albri accantnnamanti 177 000,000 30|

- — o d

5L.r.n.11/2020 art. 5, comma 3. Entro il 30 giugno la Giunta regionale, su proposta dell’ Assessore competente
in materia di bilancio, adotta la proposta di DEFR e la presenta al Consiglio regionale che lo approva con

propria deliberazione, secondo le procedure previste dal proprio regolamento.
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Fonte: Nota integrativa al Bilancio di previsione 2022/2024 - pagg. 12-13

Nella nota integrativa vengono riportate informazioni in merito alla composizione del

Risultato di amministrazione presunto; del Fondo crediti di dubbia esigibilita, del fondo per

contenziosi e pignoramenti, dell’Accantonamento residui perenti, del Fondo anticipazioni

liquidita, del Fondo perdite societa partecipate, degli Altri accantonamenti, nonché in

ordine alla determinazione del Disavanzo e alle relative modalita di copertura.

Nulla viene specificato in merito al fondo per la garanzia dei debiti commerciali.

Secondo quanto riportato nella Relazione sulla gestione 2022, una prima misura di

adeguamento alla decisione di parifica 109/2021/PARI é stata adottata nel bilancio di

previsione, con la proposta di legge n. 311 del 20 settembre 2021 ed ha riguardato, in

particolare, I'incremento, dei fondi accantonati come specificato nella seguente tabella.

[ Tt R T e T ]

Fondo credit di cubbia esizibilita o 30012
Soranicramento reddul peront al 215132
Foncdo srvticiparani lguidiis

Fondo perdite societd panedpala

Fendo cantericsn

Atrl mocamoname n il

Eserc zio Z0E0
55.970. 335, 60
513 518 .456, 2]

Ezencizio 2021
TGS OO0, DO, 1
ERD7ET.A14.58

Incremervha tTondl
TELOZ5. 0, 348
IEF 258 BETTF

T.ATA.E1S.080, T4 T35 A5 O], 78 0,00
4.259.684,00 159.342.357,00 15.042.853,00

E2. 736,431, 84 Bl G0, D, (0 1R 9493568, 15
109, 783 D66, 50 177 000, Oe0eT, (0 EF 216.%33.50
B LTE 113,043, 55 E. 600614556 32 S5I7.500 812 TF

Fonte: nota integrativa al bilancio 2022/2024
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In merito al Fondo crediti dubbia esigibilita viene specificato che “¢ stato allineato all’ importo
indicato dalla Sezione regionale della Corte dei conti, la quale, nella citata deliberazione di
parificazione n. 109/2021 ha indicato il FCDE come una delle componenti per le quali é stata rilevata
eccezione, specificando, tra 'altro, che “dall’analisi dei residui attivi pretermessi dal calcolo del
FCDE, considerando il coefficiente di svalutazione per essi previsto, si ottiene un accantonamento di
importo maggiore a quello esposto nello schema di rendiconto 2020, pari a non meno di
165.000.000,00 di euro complessivi”. L'incremento del FCDE per euro 69.029.660,34 per I'anno
2021 e stato attuato mediante la citata deliberazione legislativa, ex PL n. 311/2021, ai sensi delle

disposizioni di cui all’articolo 3”.

Con riferimento, invece, al FCDE iscritto nel bilancio 2022-2024, viene specificato che “lo
stesso ¢ stato determinato sequendo le indicazioni contenute nel principio contabile applicato della
contabilita finanziaria, allegato n. 4/2 del d.1gs. n. 118/2011, limitando le esclusioni a quegli stanziamenti
per i quali, ai sensi del principio contabile, non é presente un reale rischio di mancato accertamento ed incasso
e sempre seguendo le indicazioni della Sezione regionale della Corte dei conti.

Di segquito gli importi accantonati in bilancio:

2022 2023 2024

Fondo crediti dubbia esigibilita
37.170.349,75 18.545.102,49 18.543.967,69

“”

Dai riscontri effettuati con riferimento al FCDE valorizzato nello schema di rendiconto 2022,
risulta un forte incremento rispetto all'importo di euro 165.000.000,00, indicato nel risultato
presunto di amministrazione al 31 dicembre 2021. Il punto e affrontato funditus nell’ambito
del successivo par. 3.5.6.1.

Sul Fondo contenzioso é stato dichiarato che, alla luce della parifica “con riserva” del
suddetto fondo,” lo stesso é stato aumentato sino all’importo di euro 81.670.000,00, cosi come
indicato dalla Sezione medesima alla pagina 111 della relazione di deferimento sulla parte finanziaria,
trasmessa con nota protocollo n. 5692 del 26 agosto 2021. Sono in corso gli approfondimenti sulla
mappatura del contenzioso, che consentiranno di offrire dati completi e trasparenti in occasione del
Rendiconto 2021.

Si aggiungono a tale ammontare i fondi appositamente stanziati in bilancio nel triennio, per i sequenti

importi:
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2022 2023 2024
Fondo rischi contenzioso

40.000.000,00 45.000.000,00 40.000.000,00

“"

In sede di rendiconto, il fondo rischi appostato nel risultato di amministrazione ammonta a

euro 141.275.559,69. 1l punto e affrontato nel successivo par. 3.5.6.2.

I1 Fondo perdite societa partecipate e pari a 19.342.357,00. Sul punto viene specificato che
“anch’esso calcolato secondo le indicazioni della Corte dei conti, inserendo nel computo anche le

eventuali perdite di societa detenute indirettamente. Di seguito si riporta il dettaglio in euro:

Larm AmbDanta 1 7.047 018 D0
0 14440 [H)
Fulosrade par il Laxio 165 7ED B0
P | hﬂﬁr !'-i-d_'.‘-_.i'_l.ﬂ 198 8465 [HY
Polo Tacnal. Indues. 11550 (e

Fosrmsana
Iy aeshmant 1.927 . .247F [HY
jl=yF= 1=} 19382 3T (k0D

In sede di rendiconto 2022, tale fondo risulta decurtato di euro 17.399.515,00, assestandosi

all'importo di euro 1.942.842,00. Si rinvia per le osservazioni al successivo par. 3.5.6.5.

Il fondo “altri accantonamenti” - include i fondi per il pagamento delle perdite potenziali, e stata
incrementata con la citata deliberazione legislativa, ex PL n. 311/2021 sino all’importo di euro
177.000.000,00 al fine di adeguarla alle eccezioni di cui alla deliberazione della Corte dei conti n.
109/2021. Con la deliberazione legislativa, ex PL n. 311/2021, si e provveduto ad incrementare anche
lo stanziamento pluriennale 2022 e 2023 del fondo per il pagamento delle perdite potenziali di parte
corrente.

I fondi relativi alle perdite potenziali stanziati nel triennio del bilancio regionale 2022-2024,
comprensivi degli adequamenti di cui alla deliberazione legislativa, ex PL n. 311/2021 ed aggiuntivi
ai 177 milioni di euro esposti nel prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione, sono i

sequenti:

Fondo Perdite Potenziali Spese
Correnti

Fondo Perdite Potenziali Spese
c/capitale

42.000.000,00 | 44.000.000,00 74.600.000,00

10.000.000,00 | 10.000.000,00 45.000.000,00
iwel=) 52.000.000,00 | 54.000.000,00 119.600.000.00
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In sede di schema di rendiconto 2022, il fondo “altri accantonamenti” e stato aumentato in
misura consistente, registrando un importo pari a euro 234.457.394,66. Sul punto si rinvia al
successivo par. 3.5.6.9.

Il fondo di garanzia per i debiti commerciali non risulta valorizzato sia nel risultato di
amministrazione presunto che in quello dello schema di rendiconto 2022. Sul punto si rinvia

al successivo par. 3.5.6.8.

Conriferimento alla determinazione del disavanzo, in nota integrativa, viene specificato che
“nella “Parte vincolata”, e riportato l'importo dell’avanzo di amministrazione vincolato per
complessivi euro 647.297.093,10, di cui euro 52.326.833,14, relativi alla voce “Vincoli derivanti da
leggi e dai principi contabili” ed euro 594.970.259,96, relativi alla voce “Vincoli derivanti da
trasferimenti”.

Al riguardo viene rappresentato che “nel bilancio di previsione 2022-2024 non é prevista
l'iscrizione di risorse coperte con avanzo di amministrazione vincolato ed accantonato, pertanto i
prospetti a/1 e a/2, di cui ai paragrafi n. 9.7.1 e 9.7.2 del principio contabile applicato della
programmazione, (allegato n. 4/1 al d.Igs. n. 118/2011), non sono stati allegati al bilancio regionale.”
Il disavanzo di amministrazione complessivo di cui alla lett. E, al 31 dicembre 2021 viene -
quindi - determinato in euro 8.023.780.801,04 e corrisponde:

“a) per euro 288.055.991,76 alla quota residuale del disavanzo di parte corrente, da ripianare in quote
costanti ventennali ai sensi dell'art. 1, cc. 779 e sequenti, della legge 27 dicembre 2017, n. 205;

b) per euro 359.909.724,54 al disavanzo da debito autorizzato e non contratto con riferimento ai
residui perenti in conto capitale;

c) per euro 7.375.815.084,74 al fondo anticipazioni di liquidita di cui al d.l. n. 35/2013 e s.m.i.”
Nell’ambito della nota integrativa viene riportata la composizione del disavanzo e le relative

modalita di copertura, nei termini di seguito esposti:
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Al riguardo, si evidenzia che il disavanzo riportato nel bilancio di previsione in esame non
riporta la quota di euro 236.825.621,41, quale disavanzo emerso a seguito dell’adeguamento

alla decisione di parifica 109/2021/PARI, divenuta definitiva a seguito della sentenza delle

Sezioni riunite in sede giurisdizionale, in spec. comp. n. 7/2022.
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Si rinvia per i relativi approfondimenti al successivo par. 3.6.1.
Sempre avendo riguardo all’evoluzione nel ciclo di bilancio 2022, sono stati riscontrati
evidenti scostamenti nelle seguenti componenti del risultato di amministrazione:

- il fondo residui perenti;

-il fondo anticipazione di liquidita;

- il disavanzo da debito autorizzato e non contratto.
Il Fondo accantonamento residui perenti contabilizzato nel bilancio di previsione 2022-
2024, valorizzato in euro 880.787.414,58, e stato coperto per euro 520.877.690,04 con fondi di
bilancio e per euro 359.909.724,54, con il ricorso al debito autorizzato e non contratto

(DANC).

Disavanzo da debito autorizzato e non contratto

Sul punto, sempre nell’ambito della nota integrativa, viene dichiarato che “Per poter coprire
il nuovo accantonamento I’Amministrazione regionale ha fatto ricorso, ai sensi dell’articolo 5 della
legge di bilancio 2022-2024, all’istituto del debito autorizzato e non contratto (DANC), reintrodotto
a partire dall’esercizio 2016 (articolo 40 del d.Igs. n. 118/2011) per coprire le spese di investimento
gia autorizzate dall’Organo deliberante e per le quali non si sono registrate effettive esigenze di cassa.
Come precisato nel principio contabile applicato, il disavanzo generato dal DANC e ripianato
attraverso la contrazione del debito negli esercizi successivi solo per far fronte a esigenze effettive di
cassa, a meno della formazione di risultati di competenza finanziari positivi che ripianino, in tutto o
in parte, il disavanzo, consentendo di evitare definitivamente il ricorso al debito.”

Con la legge di assestamento 11 agosto 2022, n. 16, considerato 1'incremento del DANC
emerso in sede di rendiconto 2021, & stato autorizzato il ricorso al DANC per ulteriori
67.841.328,55, per un importo complessivo di euro 425.336.099,98.

In sede di approvazione dello schema di rendiconto 2022, pero, il fondo residui perenti e
stato ridotto sino all'importo di 467.970.467,74. Per 1'effetto, 'Ente non ha ritenuto piu
necessario contrarre il debito come sopra autorizzato, con conseguente azzeramento - a
rendiconto 2022 - del disavanzo da DANC sino a tale momento contabilizzato nel bilancio.

Il punto e affrontato nel dettaglio nel successivo par. 3.5.6.6.

N

Il Fondo Anticipazioni di liquidita valorizzato nel bilancio di previsione & pari a

7.375.815.084,74 e corrisponde alla parte residuale delle anticipazioni ricevute ai sensi del
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d.l. n. 35/2013 al netto di euro 1,9 mln per i quali la Regione, ai sensi dell’art. 1, comma 697,
L. 28 dicembre 2015, n. 208, aveva inizialmente optato per la riduzione degli stanziamenti
di entrata, riguardanti il finanziamento del disavanzo di amministrazione derivante dal
debito autorizzato e non contratto per finanziare spesa di investimento.
A riguardo, I'Ente ha dichiarato che tale fondo “é rimasto invariato poiché, come noto, I’articolo
44, comma 4 del d.l. n. 189/2016 prevede la sospensione del rimborso della quota capitale delle
anticipazioni di liquidita sino al 2022, compreso. A partire dal 2023 il FAL si ridurra
progressivamente e proporzionalmente, in base al pagamento delle quote capitale. 1l fondo
anticipazioni di liquidita e inserito nella parte accantonata del prospetto del risultato di
amministrazione per effetto delle disposizioni dei commi 699, secondo periodo, e 700, dell’art. 1, della
legge n. 208/2015. La contabilizzazione delle anticipazioni di liquidita di cui al d.I. n. 35/2013 e s.m.i.
e rappresentata nel bilancio regionale attraverso ['utilizzo dei sequenti capitoli:

- capitolo di entrata EO000000013 “Utilizzo fondo anticipazioni di liquidita”;

- capitolo di uscita U0000000013 “Ripiano annuale del disavanzo derivante dall’accantonamento

al fondo anticipazioni di liquidita”;

- capitolo di uscita U0000T19615 “Fondo anticipazioni di liquidita”.
In sede di rendiconto, il Fondo e stato integrato:
a) con la somma di euro 1.924.465.523,59, relativa alla voce anticipazione di liquidita d.1. n.
35/2013, parte capitale, originariamente esclusa, in quanto trattata alla stregua di un mutuo
ai sensi del sopra richiamato art. 1, comma 697, legge 28 dicembre 2015, n. 208.
b) con l'ulteriore somma di euro 4.004.857.579,61 a titolo di “fondo ex anticipazione di
liquidita ex art. 2, comma 46, della legge n. 244 /2007”.

Il punto é affrontato funditus nell’ambito del successivo par. 3.5.6.7.

Parere Organo di revisione economico-finanziaria

Nell’ambito del parere sullo schema di bilancio di previsione 2022-2024, il Collegio dopo
aver analizzato ha analizzato le poste portanti del bilancio di previsione ha cosi concluso
«ritiene: congrue le previsioni di spesa e attendibili quelle di entrata sulla base:

- del quadro complessivo della programmazione regionale 2022-2024;

- delle risultanze del rendiconto 2020;

- delle previsioni definitive 2021;
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- della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e della salvaguardia degli equilibri
effettuata ai sensi del d.Igs. n. 118/2011;
- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;
- del bilancio degli organismi e societd partecipate;
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti e atti che obbligano giuridicamente
Uente;
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l'ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;
- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
- della quantificazione degli accantonamenti per gli altri fondi effettuati dall’ente.
Con riferimento alle previsioni di investimenti:
- Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, comprese
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni
di entrata, all’elenco degli interventi e al programma dei lavori pubblici, allegati al bilancio;
- Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DEFR, il
piano dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti.
Con riferimento alle previsioni di cassa:
Attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di competenza, e congrue in
relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di
legge;»
Infine, il Collegio dei revisori, con riferimento al disavanzo emergente dalla decisione di
parifica 109/2021/PARI ha precisato che «In merito ai rilievi espressi dalla Sezione regionale di
controllo nella Deliberazione 109/2021/PARI che la Regione non ha accolto e per i quali ha deciso di
ricorrere (punti 4.1 e 4.2 della deliberazione medesima riferibili agli equilibri prospettici e all utilizzo
delle risorse dell’extra gettito per i mutui sanitari), il Collegio invita I'Ente ad adottare i
provvedimenti conseguenti l'esito del giudizio».
I1 collegio dei revisori, quindi, nell’esprimere parere favorevole alla proposta di legge sul
bilancio di previsione all’esame, ha formulato le seguenti raccomandazioni:
“1) di monitorare con continuitd I'andamento delle entrate con particolare riferimento a quelle

correnti libere e/o non vincolate dal momento che la loro dinamica alimenta la misura del saldo
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positivo di parte corrente destinato al finanziamento delle spese di investimento di cui all’Allegato
C alla Nota Integrativa (e quindi la tenuta degli equilibri annuali e, soprattutto, prospettici per i
quali sono stati formulati rilievi dalla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti in sede
di giudizio di parifica del rendiconto 2020);

2) di acquisire i bilanci di previsione 2022-2024 dei seguenti Enti dipendenti che ancora non risultano
pervenuti: a) Istituto Regionale per le Ville Tuscolane IRVIT; b) Parco naturale regionale dei
Monti Aurunci; c) Ente regionale Riserva Naturale dei monti Navegna e Cervia; d) Parco
Regionale Riviera di Ulisse; e) Ente regionale Roma Natura; f) Parco naturale regionale Monti
Ausoni e Lago di Fondi; g) Agenzia Regionale per lo sviluppo e 'innovazione dell’Agricoltura del
Lazio - ARSIAL. I predetti bilanci dovranno essere inseriti con emendamento nella Legge di
bilancio 2022-2024;

3) di monitorare con continuita la gestione dei soggetti partecipati, attesa 'attivita di indirizzo in
capo al socio Regione Lazio partecipante, in considerazione che nel bilancio di previsione 2022-
2024 non vengono previsti ulteriori stanziamenti rispetto alla consistenza di euro 19.342.357,00
gia accantonata nel risultato presunto di amministrazione 2021. Per le (eventuali) perdite che
risulteranno dai bilanci al 31 dicembre dell’esercizio in corso la Regione adeguera la misura dello
stanziamento del fondo con l'assestamento di bilancio;

4) puntuale esecuzione del complesso degli obblighi derivanti dall’art. 42 del d.Igs. n. 118/2011 (ed
in particolare degli adempimenti di cui ai commi 12 e successivi) tenuto conto che il rendiconto
2020 non risulta ancora approvato: il Collegio si riporta a quanto osservato dalla Corte nel giudizio
di parifica per l'esercizio 2020 indicando che il disavanzo di amministrazione puo anche essere
ripianato negli esercizi considerati nel bilancio di previsione, in ogni caso non oltre la durata della
legislatura regionale, contestualmente all'adozione di una delibera consiliare avente ad oggetto il
piano di rientro dal disavanzo nel quale siano individuati i provvedimenti necessari a ripristinare
il pareggio. La deliberazione consiliare contiene l'impegno formale di evitare la formazione di ogni
ulteriore potenziale disavanzo, ed e allegata al bilancio di previsione e al rendiconto, costituendone
parte integrante. Con periodicita almeno semestrale, il Presidente della giunta regionale trasmette
al Consiglio una relazione riguardante lo stato di attuazione del piano di rientro;

5) di adottare opportune procedure ed iniziative affinché, nel termine di centoventi giorni dalla data
di entrata in vigore della Legge di stabilita per I'esercizio 2022, la legge regionale di cui al comma

1 dell’art. 2 della DGR n. 891/2021 individui gli interventi di cui alle lettere a), b) e c) del comma
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medesimo nel limite dello stanziamento di 130 milioni disposto quale “Fondo per la riduzione
strutturale della pressione fiscale” attese le ricadute sui cittadini e sul territorio;

6) al Servizio Avvocatura Regionale di voler produrre con cadenza periodica/prestabilita la
documentazione relativa al rischio di soccombenza dei contenziosi in essere (il Collegio si riporta

a quanto osservato in sede di assestamento 2021)”.

Entrate - uscite perimetro sanitario (GSA) nel bilancio di previsione 2022-2024

Alla luce dell’art. 20 del dlgs 118/2011, al fine di rappresentare le entrate e le uscite del
perimetro sanitario, all'interno della nota integrativa (pag. 35 e 36), sono state prodotte due
tabelle riepilogative, una per l'entrata e una per l'uscita, a garanzia, per I'importo di euro
16.170.763.470,81, dell’equilibrio tra entrate e spese.

In sede istruttoria, dall’analisi delle tabelle riportate nella Relazione sulla gestione 2022 (pag.
27), era stata rilevata una non corrispondenza tra gli importi accertati in entrata e quelli
impegnati in uscita nelle voci Al e A2, nei termini rappresentati nella seguente tabella. Tale
discrasia risultava confermata anche in sede di perimetro a rendiconto. Il rilievo aveva per
oggetto, in particolare, la voce “Iscrizione al netto del saldo di mobilita interregionale e
internazionale” ritenendosi, per I'effetto, che l'iscrizione dei fondi fosse stata effettuata “per
cassa”.

Il rilievo e risultato superato, alla luce delle controdeduzioni fornite dall’Ente nota del 5
settembre 2023 n. 0965626, acquisita al prot. Cdc n. 5922, nell’ambito delle quali e stato
specificato che “La quota del fondo sanitario indistinto é accertata ed impegnata al lordo della
mobilita attiva e passiva secondo le indicazioni del “Tavolo tecnico per la verifica degli adempimenti
regionali con il Comitato permanente per la verifica dei livelli essenziali di assistenza”.

La mobilita attiva e passiva viene rispettivamente accertata ed impegnata per 1'importo
corrispondente a quello considerato in sede di riparto del FSN. Per il bilancio di previsione 2022
I'importo preso a base é quello relativo all’ultimo riparto conosciuto (FSN 2021 - Delibera CIPESS
3 novembre 2021 n. 70/2021 avente ad oggetto “Fondo sanitario nazionale 2021 - Riparto delle
disponibilita finanziarie per il Servizio sanitario nazionale”), mentre nel rendiconto e stato
considerato 'importo di competenza 2022, contenuto nella proposta del Ministero della salute di
deliberazione del CIPESS concernente il riparto tra le Regioni delle disponibilita finanziarie per il

Servizio Sanitario Nazionale per 'anno 2022 - Repertorio Atti n. 278/CSR del 21 dicembre 2022. A
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tale proposito, nel corso dell’esercizio 2022, sono stati adottati gli atti necessari a variare gli
stanziamenti originariamente previsti sui capitoli afferenti al fondo sanitario regionale e alla mobilita,
per adeguarli alle definitive assegnazioni di competenza dell’esercizio.

Dal punto di vista finanziario, considerato che a livello nazionale il riparto del fondo viene liquidato
alle regioni al netto del saldo di mobilitad, la liquidazione dell’accertamento relativo alla mobilita attiva
si azzera fino a completa competenza con l'impegno relativo alla mobilita passiva. La differenza tra
mobilita attiva e passiva, che per la regione Lazio é negativa, viene saldata in contropartita con una
quota dell’accertamento del fondo sanitario regionale dello stesso esercizio, mediante un mandato

versato in quietanza di entrata. Di sequito una tabella riassuntiva delle movimentazioni 2022:

| COMPETENZA ESERCIZIO 2022
BILANCIO REGIONALE - PERIMETRO SANITARIO
PROVVEDIMENTI DI ASSEGNAZIONE E BILANCIO SSR
ENTRATE USCITE
Finanziamento DaAtt'_dl Capitolo Accertamento Capitolo Impegno
UO000H11715| 10.949.931.049
IRAP 3.054.985.973 | E0000112501| 3.054.985.973
U0000H11722 9.000.000
UO000H11725 66.919.059
IRPEF 1.002.910.000 | E0000121502| 1.002.910.000
UO000H11726 15.638.952
U0000H11727 3.500.000
VA 7.294.796.026 |E0000121503 | 7.294.796.026 | UDO0OOH11732 100.000.000
E UDODOH11741 98.000
f |Quotapremiale per fanno 2022 aisensi dell'art.2, comma 67bis, 21.186.019 | E0000227195 21.186.019 | UD0OOK11733 21.186.019
% della legge 23 dicembre 2009, n. 191
= Esenzione prestazioni di monitoraggio per pazienti exCovid- D.L. 1.869.375
o |73/2021art. 27 comma s
Integrazione al finanziamento perl'anno 2022 (Servizi territorialie
ospedalieri di neuropsichiatria infantile e dell'adolescenza e 858.410
reclutamento straordinario ! E0000227234 5.227.310 | UDDOOH11763 5.227.310
psicologi)- Art. 1-quater, comma 2, D.L. 30/12/2021,n. 228
Ripartizione delle risorse destinate all'erogazione di contributi
persessioni di psicoterapia -Articolo 1-quater, comma 3, D.L. 2.398.525
30/12/2021,n.228 e art. 25,D.L. 115/2022
TOTALE F5R INDISTINTO (al lordo della mobilita sanitaria) 11.379.105.328 11.379.105.328 11.171.500.389
Mobilita Attiva Interregionale 256.247.171 (E0000311531 256.247.171
= :_: Mobilita attiva internazionale 6.400.955 | E0000311532 6.400.955
g g Mobilita Passiva Interregionale (458.489.458) U0000H11771 458.485.498
= 5 Mobilita Passiva Internazionale (11.763.566) U0000H11772 11.763.566
Totali mobilita (207.604.939) 262.648.125 470.253.064
TOTALE FSR INDISTINTO (al netto della netto mobilitasanitaria) 11.171.500.389

In particolare, per quanto attiene alla contabilizzazione della mobilita attiva e passiva, con
determinazione n. G18727 del 27 dicembre 2022 si e provveduto a registrare i sequenti accertamenti

ed impegni:
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Si conferma, dunque, la correttezza dell’operato regionale.”

[:E Considerazioni conclusive

Capitolo Dettaglio Anno |Numero Importo Beneficiario | Importo Accer Vincolato
UO000H11771 | Impegno/Accertamento competenza | 2022 | 72790 | 202.242.327,21|69720 - MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE | 202.242.327,21 E0000121503 - 2022/705 | 202.242.327,21
UOOOOH11772 | Impegno/Accertamento competenza | 2022 | 72791 5.362.611,45/69720 - MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE | 5.362.611,45 E0000121503 - 2022/705 | 5.362.611,45
UO000H11771 | Impegno/Accertamento competenza | 2022 | 72792 | 256.247.170,64|69720 - MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE | 256.247.170,64 E0000311531 - 2022/17908 | 256.247.170,64
UOOOOH11772 | Impegno/Accertamento competenza | 2022 | 72793 6.400.954,83|69720 - MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE | 6.400.954,83 E0000311532 - 2022/17907 | 6.400.954,83

Totale: 470.253.064,13
Accertamenti

Capitolo Dettaglio Anno [Numero Importo Beneficiario
E0000311532 | Impegno/Accertamento competenza | 2022 | 17907 6.400.954,83|69720 - MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE | 6.400.954,83
E0000311531 | Impegno/Accertamento competenza | 2022 | 17908 256.247.170,64/69720 - MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE | 256.247.170,64

Totale: 262.648.125,47|

La Sezione, a seguito dei riscontri forniti, prendendo atto della deliberazione Cipess

dell’8 febbraio 2023, ritiene il rilievo superato.
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A seguito di specifiche richieste istruttorie®, alla luce anche delle informazioni contenute
nella relazione sulla gestione 2022, le previsioni iniziali, le relative variazioni e le previsioni

finali sono quelle risultanti dalle seguenti tabelle 3.3_1, per l'entrata, e 3.3_2, per la spesa.

Tab. 3.3_1 Previsioni iniziali, variazioni e previsioni definitive in entrata esercizio 2022

- I =" VARLERMICISNORTY | VAELITEAT CONOS IR TS TS
SEATMMNATIONE Pmmermed | omrss ooy | CORPMRATIAL | CONDSTEMMNMAZON |  CEFRTENEN ACKERTAMENT]
e : = e LR BT L CEEGEUTIAL CCIMFETERTA
FONDH PLUETERN ALE VINOOLATO PEE 4 s
T oL ML wm 0 el Lo
FONDH FLATEIERS ALE VIRCOLATO FER 2 . ;
it el IR FETIA L 1% 0 FLILATRLE
o AN
th T FEAs0HM SLII7 L5 DaDs L0 155 MLET2 7 TSN
TIL 1 - Enbrate curpenst A gt riboulanty, = P - Ferayr— e
e & 1 R T MR i OE|  L4E0E BT BT T A AL
Tit 1 - Trastermenh rorresti L3877 AT TRARIGR 1 nm LRIGTEE | AT ALLT
Tit 1 - Exbrabs mobrairikabarie MM EH AIEN 130 16 SRR S ST aL
Tt | - Entre o comuby el LT PR3 NE 10 5L 10 om LEATEATE AL WLALET. M
AT E-SRche ke T e Lok 1m nm AR AL A
ARHDIE
T3t k- drosprame ekl AEE TH LI itk | i BRI R . a0
Tot 7 - Aatid pasiam & estimtn o FX153
ey L AR A o 10 o LSRR85 nm
Til § - Enbrabe per cords barzi » parkibe di girs § BT V0 585 10 2 300080, 30 1% 6455 TR EFEIEAR T 1L REEE B
TOTALETIEON | MEPSIEN®|  LMEWSIEH TSI aimmess | wwreEne| DBOESNB
TOTALEGENERALEDELIEERTRATE| MUMMSIENS|  AsEswras HEMEWER T mEmaEaEn| smaElons

Fonte: Regione Lazio.

Trasmessa con nota prot. 507000 del 2 maggio 2023

¢ Con nota istruttoria prot. 1598 del 06 marzo 2023, si ¢ tra I'altro chiesto quanto segue:

1.a. Copia del bilancio pluriennale di previsione 2022-2024 e copia dell’assestamento di bilancio 2022, con
relativi allegati, note integrative, relazioni e ripartizioni in capitoli, con invio del dettaglio per capitoli relativo
alle entrate ed alle spese Excel, in formato elenco.

1.b. Elenco dei provvedimenti amministrativi (DGR di variazione ed applicazione dell’avanzo, corredati della
connessa documentazione a supporto) e delle leggi regionali di variazione al bilancio assunte con riferimento
all’esercizio 2022, avendo cura di precisare quale provvedimento amministrativo o legge regionale
rappresenta l'ultima variazione apportata al bilancio di previsione. 1.c. Prospetto di raffronto tra i valori
indicati nel conto del bilancio, sia per l'entrata che per la spesa (a livello di aggregati significativi e/o di unita
elementari di bilancio) e successive variazioni amministrative e legislative, e quelli esposti nel disegno di legge
di rendiconto (Tab. 1 - Entrate + Tab. 2 - Spese).
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Tab. 3.3_2 Previsioni iniziali, variazioni e previsioni definitive della spesa esercizio 2022

L : e, PARI O ORI T AR IS TE FEACIAEOEE
R FTRMT] I SARATEN e RISIE - e
DEROMMAIRINE E RN | CONDOALATTUAL, | COWDETERmMI | pepMTEN PR
DOCORIPETEMZA - | DURPUSTE CONDGR | oot o, it
DHATAN 20 BI AMMINSETLATIONT 6 L0 6.5 6T L T FTLEE
GIATANIC DA DANC FLH.T2 5 BRI H o T LRI
TIE L - Sk eomeatt LOTTRLL|  LTRILRAR [BEFMHIE WD | RLIIS 15 43, U7 L0 5
TIE 2~ St L e il LA LaLIEmL AN fLLF LT PR REL] B 5007
T“'E 3"|5‘|"““_| S B BXLEE00 1L AT ST 1 S D P BBL3 00
TiL § - Risabaiso di prestit TAVILING|  1LRABNELE M IEEN T PICEWTEELLY LT H
Frhth e LA BN L i o el 1.
Telitals beserimmlcnscars ; i b : i
TiL 7 - Spess por e e partile & o vne b T W 2 U o Ji]il] #3558 o el Secda T 19l S a0 1
IOTALETOION |  MOSUMELDM|  LsMeiosL {11122005. 1 WETHLE | WSUITINET| ML
TOTALA GENERALE DELLE STESE | MAMELAWE | 450 D60 FB AT 40,87 MEFHLG]  WEGARA T4 1100813

Fonte: Regione Lazio. Trasmessa con nota prot. 507000 del 2 maggio 2023

Le variazioni iniziali hanno subito modifiche a seguito dell’adozione di n. 316 delibere di
variazione adottate dalla Giunta, di n. 154 determinazioni adottate dal Direttore della
Direzione Bilancio, dalle leggi regionali n. 5 del 21 marzo 2022, avente ad oggetto “ Variazioni
al bilancio di previsione finanziario 2022-2024 per I'adeguamento alle risultanze del rendiconto
generale per I'esercizio finanziario 2020, ai sensi degli articoli 42, comma 12, e 50, comma 3 bis, del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42) e successive modifiche” e n. 16 del 11 agosto 2022,
avente ad oggetto “Assestamento delle previsioni di bilancio 2022-2024. Disposizioni varie” .

La determinazione dirigenziale G19051 del 30 dicembre 20227, come precisato dalla Regione,
rappresenta 'ultimo provvedimento con cui sono state definite le previsioni definitive di
competenza di entrata e della spesa.

In particolare, con la L. R. n. 5 del 21 marzo 2022 si & provveduto, attraverso la contestuale
riduzione di spese, al ripiano del disavanzo riveniente dall’adeguamento alla decisione di
parifica n. 109/2021/PARLI, pari a 236.825.621,41. Le spese ridotte vengono rappresentate

per riassunto e per titolo nella tabella seguente:

7 Nella relazione di riscontro allegata alla nota di risposta prot. 651747 del 14 giugno 2023 si & precisato “ che il
provvedimento amministrativo che rappresenta 'ultima variazione é la Determinazione dirigenziale G19051 del 30
dicembre 2022”.
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Titoli Riduzioni spesa

1 SPESE CORRENTI - 190.463.201.89
2 SPESE IN C/CAPITALE - 21.942.136.21
3 Spese per incremento di attivita finanzarie - 3.353.954.37
4 Rimborso di prestiti - 21.066.328.94
Totale 236.825.621.41

Fonte: elaborazione Cdc su dati allegato l.r. n. 5/2022

Dall’ulteriore tabella, di seguito riportata, e possibile rilevare i capitoli che presentano le

cifre con le maggiori riduzioni di spesa

capitolo denominazione capitolo M [P Plizlp || ZikElp | PikEp || lkele variazone 2022
p.d.c.f. p.d.c.f. p.d.c.f. p.d.c.f.
U0000C12520 | CONCORSO REGIONALE ALLA REALIZZAZIONE DI INVEST IMENTI 18 |01 2 03 01 02 - 8.857.136,21
DI CARATTERE LOCALE § CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A
AMMINISTRAZIONI LOCALI
U0000T 15404 |QUOTA DI CAPITALE COMPRESA NELLA RATA DI 13 |04 4 03 01 01 - 21.066.328,94
AMMORTAMENTO DEI PRESTITI A CARICO DELLA REGIONE PER
LA COPERTURA DEI DISAVANZI SANITARI (PIANO DI RIENTRO
SANITARIO) - SPESA OBBLIGATORIA § RIMBORSO MUTUI EALTRI
FINANZIAMENTI| A MEDIO LUNGO TERMINE AD
AMMINISTRAZIONI CENTRALI

U0000T 17405 |QUOTA DI INTERESS E SPESE SU MUTUI EPRESTITI A CARICO 13 (04 1 07 05 01 - 10.540.587,38
DELLA REGIONE PERIL FINANZIAMENT O DEI DISAVANZI
SANITARI (SPESA

OBBLIGATORIA) § INTERESS PASIVI AD

U0000T 19559 |SPESE RELATIVE ALLE COMPENSAZIONI DELLE TASSE 01 |04 1 04 01 01 - 20.000.000,00
AUTOMOBILISTICHE § TRASFERIMENT | CORRENTI A
AMMINISTRAZIONI CENTRALI

U0000T 19614 |FONDO PER LA RIDUZIONE STRUTTURALE DELLA 01 |03 1 04 02 05 - 130.000.000,00
PRESIONE FISCALE §ALTRI TRASFERIMENTI A FAMIGLIE

Fonte: elaborazione Cdc su dati allegato A) L.r. n. 5/2022

Tra queste viene in rilievo la variazione in diminuzione per 130 milioni del fondo per la
riduzione strutturale della pressione fiscale.

La dotazione di tale fondo a 130 mIn per il 2022 era stata disposta con I'art. 2 della legge
regionale n. 20/2021 (legge di stabilita 2022)3.

8 Cfr. art. 2 Lr. 20/2021 “1. Al fine di ridurre la pressione fiscale nonché di favorire I'ampliamento della base
produttiva e occupazionale e il rilancio della competitivita delle imprese sui mercati esteri, con apposita legge
regionale, da adottare entro il 31 marzo 2022 in coerenza con la legislazione statale recante la nuova
articolazione degli scaglioni dell'imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) e l'esclusione delle persone
fisiche dall'applicazione dell'imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP), con riferimento al periodo
d'imposta successivo al 31 dicembre 2021, si provvede alla ripartizione del fondo di cui al comma 2 e alla:

a) rideterminazione delle aliquote dell'addizionale regionale all'imposta sul reddito delle persone fisiche per
specifiche categorie di soggetti e scaglioni di reddito imponibile, ai sensi dell'articolo 6 del decreto legislativo 6
maggio 2011, n. 68 (Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario e delle
province, nonché di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario) e successive
modifiche;

b) individuazione delle categorie di soggetti passivi dell'imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) di
cui all'articolo 3, comma 1, lettere a), b), c) ed e) del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 (Istituzione
dell'imposta regionale sulle attivita produttive, revisione degli scaglioni, delle aliquote e delle detrazioni
dell'Irpef e istituzione di una addizionale regionale a tale imposta, nonché riordino della disciplina dei tributi
locali) e successive modifiche, per i quali non trova applicazione la maggiorazione dell'aliquota dellIRAP di
cui all'articolo 1, comma 174, della legge 30 dicembre 2004, n. 311 (Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato "Legge finanziaria 2005") e successive modifiche;
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Al riguardo, nell’ambito del parere sul bilancio di previsione 2022-2024, con specifico

riferimento all’attendibilita delle previsioni di entrata e di spesa, I'Organo di revisione ha

rilevato che “L’importo predetto, derivante dalle entrate rivenienti dalla manovra fiscale
regionale, ¢ finalizzato alla copertura dei sequenti interventi:

a) rideterminazione, — ovvero  non  applicazione,  della  maggiorazione  dell’aliquota
dell’addizionale regionale all'imposta sul reddito delle persone fisiche per specifiche categorie di
soggetti e scaglioni di reddito imponibile, ai sensi dell’articolo 6 del decreto legislativo 6 maggio
2011, n. 68;

b) individuazione delle categorie di soggetti passivi IRAP di cui all'articolo 3, comma 1, lettere a),
b), c) ed e) del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, per i quali non trova
applicazione la maggiorazione dell'aliquota dell'imposta regionale sulle attivita produttive
(IRAP) di cui all'articolo 1, comma 174, della legge 30 dicembre 2004, n. 311;

c) riduzione, nei limiti consentiti dalla normativa statale vigente, degli importi della tassa
automobilistica regionale e della soprattassa annuale regionale di cui al Titolo 1II, Capo I, del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504.

Le risorse del “Fondo per la riduzione strutturale della pressione fiscale” per 'anno 2022 saranno

ripartite secondo le modalita definite con apposita legge regionale che la Regione si e

impegnata di adottare entro centoventi giorni (Art. 2, Legge finanziaria 2022 di cui alla DGR n.

891/2021) dalla data di entrata in vigore della proposta di legge medesima”.

Sul punto, I'Organo di revisione ha evidenziato la necessita “di adottare opportune procedure

ed iniziative affinché, nel termine di centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della Legge di

stabilita per 'esercizio 2022, la legge regionale di cui al comma 1 dell’art. 2 della DGR n. 891/2021

individui gli interventi di cui alle lettere a), b) e c) del comma medesimo nel limite dello stanziamento

di 130 milioni disposto quale “Fondo per la riduzione strutturale della pressione fiscale” attese le

ricadute sui cittadini e sul territorio;”.

c) riduzione, nei limiti consentiti dalla normativa statale vigente, degli importi della tassa automobilistica
regionale e della soprattassa annuale regionale di cui al Titolo III, Capo I, del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504 (Riordino della finanza degli enti territoriali, a norma dell'articolo 4 della legge 23 ottobre 1992, n. 421) e
successive modifiche.

2. Ai sensi dell'articolo 8, comma 9, della legge regionale 30 dicembre 2013, n. 13 (Legge di stabilita regionale 2014)
e successive modifiche, la dotazione finanziaria del "Fondo per la riduzione strutturale della pressione fiscale",
iscritto nel programma 03 "Gestione economica, finanziaria e di provveditorato" della missione 01 "Servizi
istituzionali, generali e di gestione", titolo 1 "Spese correnti", del bilancio regionale 2022-2024, & pari a euro
130.000.000,00 per 1'anno 2022.
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Senonché, con la legge regionale n. 5 del 21 marzo 2022, all’art. 1 (Variazioni al bilancio di
previsione finanziario 2022-2024) I’Ente ha ridotto il Fondo in esame per l'intero importo, al

fine di dare copertura al sopra indicato disavanzo per I'importo corrispondente.

Con l'art. 1 della legge regionale n. 7/2022 (Misure per la riduzione della pressione fiscale.
Interventi di sostegno economico e sociale), al fine di dare copertura, tra I'altro, alle minori
entrate derivanti dalla seguente disposizione “Al fine di mitigare gli effetti dell'aumento dei
costi dell'energia sostenuti dalle fasce di popolazione con minor reddito, per I'anno d'imposta 2022 e
disposta, ai sensi dell'articolo 6, comma 6, del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68 (Disposizioni
in materia di autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario e delle province, nonché di
determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario), una detrazione
dall'addizionale regionale all'IRPEF pari a 300,00 euro, in favore dei soggetti con un reddito
imponibile ai fini dell'addizionale regionale all'IRPEF non superiore a 40.000,00 euro che non
beneficiano, ai sensi dell'articolo 2, comma 2, lettera a), della L.r. n. 17 /2016, dell'esenzione dalla
maggiorazione dell'aliquota dell'addizionale regionale all'IRPEF.”, & previsto al comma 6 che
“Agli oneri previsti dal presente articolo, complessivamente stimati, per I'anno 2022, in euro
297.376.000,00, di cui euro 283.050.000,00 derivanti dalle disposizioni in materia di IRPEF
ed euro 14.326.000,00 derivanti dalle disposizioni in materia di IRAP, si provvede mediante
il "Fondo per la riduzione strutturale della pressione fiscale" di cui all'articolo 8, comma 9,
della legge regionale 30 dicembre 2013, n. 13 (Legge di stabilita regionale 2014) e successive
modifiche, iscritto nel programma 03 "Gestione economica, finanziaria e di provveditorato"
della missione 01 "Servizi istituzionali, generali e di gestione", titolo 1 "Spese correnti".

A tale fine, nel comma 7 viene previsto, per 'anno 2022, che “nel fondo di cui al comma 6
confluiscono le risorse, complessivamente pari a euro 297.376.000,00, derivanti:

a) dall'applicazione delle disposizioni di cui all'articolo 2, comma 80, della legge 23 dicembre
2009, n. 191 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2010)) e successive modifiche, per un importo pari a euro 236.825.621,41;

b) dalle variazioni di bilancio di cui all'allegato A alla presente legge, per un importo pari a euro
35.474.378,59;

c) dalle maggiori entrate derivanti dal gettito delle manovre regionali IRAP e addizionale IRPEF,
come stimate dal Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento delle finanze, ai sensi

dell'articolo 77 quater, comma 6, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 (Disposizioni urgenti per
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lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e
la perequazione tributaria), convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, per un

importo pari a euro 25.076.000,00”.

Nello schema di rendiconto 2022, tali risorse (297 milioni) riportate nelle previsioni

definitive, risultano confluite a fine esercizio nelle economie di competenza.

RESIDUI PASSIVI
RESIDUI PASSIVI AL | PAGAMENTI IN | RIACCERTAMEN DA ESERCIZI
1/1/2022 (RS) C/RESIDUI (PR) |TO RESIDUI (R)(1) PRECEDENTI
(EP=RS-PR+R)
MISSIONE, RESIDUI PASSIVI
PREVISIONI PAGAMENTI IN ECONOMIE DI
PROGRAMMA, DENOMINAZIONE DA ESERCIZIO DI
DEFINITIVE DI C/COMPETENZA | IMPEGNI (I)(2) |COMPETENZA (ECP=CP-
TITOLO, CAPITOLO COMPETENZA
COMPETENZA (CP) (PC) I-FPV)
(EC=I-PC)
FONDO TOTALE RESIDUI
PREVISIONI TOTALE
PLURIENNALE PASSIVI DA
DEFINITIVE DI CASSA PAGAMENTI
VINCOLATO RIPORTARE
(CS) (TP=PR+PC)
(FPV) (3) (TR=EP+EC)
U.1.04.02.05.000 RS 0,00 PR 0,00 R 0,00 EP 0,00
_FONDO PER LA cpP 297.376.000,00| PC 0,00 1 0,00 ECP [297.376.000,00 EC 0,00
RIDUZIONE
U0000T19614 STRUTTURALE
DELLA PRESSIONE
FISCALE § ALTRI cs 0,00 TP 0,00 FPV 0,00 TR 0,00
TRASFERIMENTI A
FAMIGLIE

In sede di nota conclusiva sugli esiti istruttori (nota del 18 agosto 2023) e stato, quindi,
osservato che il disavanzo di 236 mln era stato ripianato con la legge regionale n. 5/2022
con le risorse derivanti, tra I'altro, dalla riduzione del Fondo pressione fiscale (per 130
milioni), cioé con la totalita delle risorse confluite nel Fondo ai sensi dell’art. 2 della legge
regionale n. 20/2021 stanziate in sede di formazione del bilancio, azzerate per finanziare il
disavanzo e ristanziate attraverso l'utilizzo delle quote vincolate del risultato di
amministrazione per finanziare la riduzione della pressione fiscale.

Tali risorse sono state utilizzate, con la successiva legge regionale n. 7/2022, al fine di dare
copertura ai maggiori oneri derivanti dalle previsioni di cui all’art. 1, comma 1, della legge
7/2022, stimati in circa 297 mln di euro per il 2022. E’ stato, infatti, disposto di far confluire,
nel medesimo Fondo che aveva dato copertura al disavanzo, le risorse derivanti”
dall'applicazione delle disposizioni di cui all'articolo 2, comma 80, della legge 23 dicembre
2009, n. 191 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2010)) e successive modifiche, per un importo pari a euro 236.825.621,41;
per il restante importo sono state autorizzate minori spese per I'importo di circa 35,4 milioni

e maggiori entrate per circa 25 milioni.
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Il tutto come riportato nella seguente tabella.

X Maoaion Riduzionidi

Descrizione . vanzo aggiori iduzioni di Totale
vincolato entrate spesa

Iscrizione avanzo vincolato (conseguente alla decisione

109/2021/PARI) allocata nel R.A. sul capitolo U0000T19614 -

"FONDO PER LA RIDUZIONE STRUTTURALE DELLA 23652562141 23652562141

PRESSIONE FISCALE § ALTRI TRASFERIMENTI A FAMIGLIE"

Maggiori entrate accertate sui capitoli 25.076.000,00 25.076.000,00

E0000121510 - E0000121527 - E0000121528

Minori spese ridotte su circa 40 capitoli di spesa 35.474.378,59 | 35.474.378,59

Totale previsione di spesa sul Capitolo U0000T19614 236.825.621,41 | 25.076.000,00 | 35.474.378,59 | 297.376.000,00

Fonte: Elaborazione CdC su dati DGR n. 367 del 31 maggio 2022

In particolare, si & iscritto 'avanzo incrementando le previsioni di spesa sullo stesso capitolo
“U10000T19614", che inizialmente presentava una previsione di spesa di euro 130.000.000,00
utilizzata, attraverso una variazione in riduzione, per dare copertura al ripiano del
disavanzo, disposta con la Lr. n. 5 del 21 marzo 2022.

A fine esercizio sul capitolo U0000T19614 risultano previsioni definitive per euro
297.376.000,00 ed economie di spesa per pari importo che, pero, non sono presenti
nell’avanzo vincolato.

Al fine di comprendere la complessiva dinamica sottesa all’operazione di copertura e, in
particolare, la sussistenza dei presupposti per lo svincolo delle risorse di cui alla fiscalita
aggiuntiva, con la nota istruttoria conclusiva (cfr. nota del 18 agosto 2023), si e chiesto
(Domanda 3.3.c) di “dare evidenza dei vincoli sulle economie di spesa rispetto alle entrate accertate
ex comma 80, art. 2, legge n. 191/2009”.

Con nota del 5 settembre 2023 n. 0965626, acquisita al prot. Cdc n. 5922, la Giunta ha fornito
i seguenti riscontri: “E opportuno ricordare che, dal rendiconto per 'esercizio finanziario 2020 (L.
n. 4/2022), in conseguenza degli adeguamenti previsti dalla deliberazione n. 109/2021/PARI della
Corte dei conti, era emerso un maggiore disavanzo di euro 367.579.593,46. Tale disavanzo era
ascrivibile, in parte, alla necessita di un maggiore accantonamento al Fondo crediti di dubbia
esigibilita e alla voce “Altri accantonamenti” del prospetto dimostrativo del risultato di
amministrazione (RDA) e, in parte, alla necessita di dover includere nell elenico analitico delle risorse
vincolate un importo pari a euro 236.825.621,41, corrispondente alla quota della manovra fiscale

regionale accertata nell’esercizio 2020 ma non utilizzata nello stesso anno, secondo il parere della
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Corte, in conformita alle prescrizioni dell’art. 2, comma 6, del d.l n. 120/2013 e s.m.i.. Pertanto, in
carico al rendiconto 2020, si registravano, da un lato, maggiori somme previste negli accantonamenti
e nelle risorse vincolate, da utilizzarsi secondo la normativa vigente e, dall’altro, I’emersione di un
corrispondente disavanzo avente la stessa misura degli importi maggiormente accantonati e vincolati,
da ripianare secondo le regole previste dall’art. 42, comma 12, del d.Igs. n. 118/2011 e s.m.i. 1l
maggiore disavanzo di euro 367.579.593,46 e stato completamente ripianato tra il 2021 e 2022, come
di sequito indicato:
- per euro 130.753.972,05, mediante la manovra di bilancio di cui alla l.v. n. 19/2021, il cui
ripiano e stato poi certificato dalle risultanze finali del rendiconto per I’'anno 2021;
- per euro 236.825.621,41 mediante la manovra di bilancio di cui alla L.r. n. 5/2022, il cui

ripiano é stato poi certificato dalle risultanze finali della proposta di rendiconto per I'anno

2022.
E utile precisare che l'importo del disavanzo ripianato nell’esercizio 2022 con la manovra di bilancio
di cui alla l.r. n. 5/2022, pari a euro 236.825.621,41, quale quota residuale del disavanzo complessivo
di euro 367.579.593,46 emerso dal rendiconto 2020, non é da confondersi con le risorse della manovra
fiscale regionale, anno di imposta 2020, ricomprese nell’elenco analitico delle risorse vincolate,
ancorché di pari importo. In particolare, si rappresenta che il fondo per la riduzione della pressione
fiscale di cui al capitolo U0000T19614, avente uno stanziamento da legge di bilancio di previsione
2022-2024, pari a 130 milioni di euro nel 2022, ha concorso per intero, insieme ad altre risorse, alla
manovra di bilancio di cui alla Lr. n. 5/2022, ai fini della copertura del disavanzo di euro
236.825.621,41; conseguentemente, in attuazione della L.r. n. 5/2022, il fondo della riduzione della
pressione fiscale LU0000T19614 risultava azzerato.
Successivamente, I’Amministrazione regionale ha ritenuto di dover ricostituire il fondo per la
riduzione della pressione fiscale nell’ annualita 2022. Cio e avvenuto, mediante la manovra di bilancio
di cui alla legge regionale n. 7/2022 con la quale sono stati stanziati sul capitolo U0000T19614
complessivi euro 297.376.000,000. La copertura del fondo per la riduzione della pressione fiscale, di
cui alla L.r. n. 7/2022, e stata assicurata sia attraverso riduzioni di spesa e maggiori entrate, per
complessivi euro 60.550.378,59 [35.474.378,59 (riduzioni di spesa) + 25.076.000,00 (maggiori
entrate)], e sia mediante l’iscrizione in bilancio dell importo di euro 236.825.621,41, corrispondente
all’avanzo di amministrazione vincolato relativo alla quota della manovra fiscale regionale, anno di
imposta 2020, che, secondo le indicazioni della Corte, non era stata utilizzata nel 2020 in conformita

alle prescrizioni dell’art. 2, comma 6, del d.I. n. 120/2013 e s.m.i.. Infatti, la possibilita di utilizzare
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I'avanzo di amministrazione vincolato relativo alla manovra fiscale regionale per ridurre la pressione
fiscale e consentito dall’art. 2, coma 80-bis, della legge n. 191/2009 s.m.i., introdotto dall’art. 11-bis,
comma 1, del d.l. 27 gennaio 2022, n. 4, di cui si riporta di sequito uno stralcio: “80-bis. Le
disposizioni di cui al comma 80, secondo e terzo periodo, si interpretano nel senso che la destinazione
del gettito derivante dalla massimizzazione delle aliquote di cui al primo periodo del medesimo comma
puo essere effettuata anche nelle annualitia successive al relativo accertamento ed anche per la
riduzione della pressione fiscale e la copertura degli oneri finanziari concernenti il servizio del debito
relativo al settore sanitario.”

Orbene, il fondo della riduzione della pressione fiscale e diretto a compensare le minori entrate da
manovra fiscale regionale, pertanto e corretto che tutto l'importo del fondo, pari a euro
297.376.000,00, non sia riportato nell’ambito dell’elenco analitico delle risorse vincolate. Infatti, non
esiste nessuna economia vincolata, in quanto il mancato impegno del fondo compensa, per lo stesso
importo, il mancato accertamento della manovra fiscale regionale. Per lo stesso motivo, I'importo di
euro 236.825.621,41 di avanzo vincolato e stato utilizzato nel 2022 per alimentare il fondo per la
riduzione della pressione fiscale, per cui e corretto che non sia piu riportato nell’ambito dell’elenco
analitico delle risorse vincolate della proposta di rendiconto per I'anno 2022.

In altri termini, il funzionamento del fondo si poteva rappresentare, contabilmente, anche mediante
I'accertamento della manovra fiscale regionale per euro 297.376.000,00 e il contestuale impegno del
fondo U0000T19614; successivamente, mediante mandato versato in quietanza d’entrata, il predetto
accertamento e impegno si sarebbero chiusi in termini di cassa. E evidente, che tale operazione (ipotesi
di accertamento/impegno) non avrebbe modificato i saldi rispetto a quanto realmente avvenuto
(mancato accertamento/mancato impegno), ma avrebbe fatto emergere, in maniera evidente, che non
si puo parlare di economia vincolata da riportare nell’elenco analitico delle risorse vincolate,
considerato che il fondo U0000T19614 sarebbe stato tutto impegnato.

Per tale ragione, si ribadisce la correttezza di non aver riportato le economie del fondo U0000T19614
nell’ambito dell’elenco analitico delle risorse vincolate della proposta di rendiconto 2022, unitamente

all'importo di euro 236.825.621,41 proveniente dal rendiconto 2020.”

Dai documenti di bilancio in atti, risulta che l'intero importo di 297 milioni non e stato
impegnato in quanto utilizzato a compensazione dei minori accertamenti in entrata

conseguenziali alla riduzione della pressione fiscale. Per l'effetto le economie di spesa,
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essendo state compensate dai minori entrate di competenza, non sono riconfluite nel

risultato di amministrazione tra i fondi vincolati.

' u . . . .
L‘- Considerazioni conclusive

Le risposte fornite trovano conferma nei documenti in atti. All'interno dell’elenco delle
risorse vincolate di cui all’allegato a2), in applicazione del punto 13.7.2, la somma di euro
236.825.621,41 risulta evidenziata nella colonna h “Risorse vincolate nel bilancio al 31
dicembre 2022”, in quanto rappresenta l'importo delle entrate vincolate acquisite dal
bilancio cui il rendiconto si riferisce (come quota del risultato di amministrazione
applicata al bilancio e come accertamenti di entrate vincolate), che non é stato speso nel
corso dell'esercizio attraverso impegni o costituzione del FPV di spesa.

Fermo quanto sopra, si evidenzia la non esaustivita delle risposte fornite, in ordine alla
pitt ampia richiesta di “dare evidenza dei vincoli sulle economie di spesa rispetto alle
entrate accertate ex comma 80, art. 2, legge n. 191/2009”.

Considerando che, anche dagli ulteriori riscontri effettuati sulla complessiva gestione del
sistema di finanziamento del SSR, ¢ emerso il rischio di un’interpretazione “a maglie
larghe” dei presupposti per lo svincolo delle risorse da gettito fiscale aggiuntivo di cui
all’ art. 2, comma 80, della legge n. 191/2009, la Sezione si riserva ogni definitivo riscontro
al riguardo in sede di successivo giudizio di parifica, e cid unitamente alle ulteriori
dinamiche e poste portanti del complessivo sistema di gestione del bilancio consolidato
GSA/SSR.

Sul punto si rinvia, per gli ulteriori approfondimenti, al cap. 10 della presente Relazione

ed ai paragrafi n. 8.1 e n. 10 della decisione sul presente giudizio di parifica.

Assestamento

L’assestamento del bilancio 2022 e stato effettuato con lr. n. 16 dell'll agosto 2022,
all'interno della quale I'aspetto pitt importante e rappresentato dalle disposizioni contenute
nell’art. 2, rubricato “Mutui e prestiti obbligazionari”. Con tale articolato, al fine di dare
copertura al fondo residui perenti nell'importo rideterminato con l'approvazione del
rendiconto 2021, e stata disposta I'autorizzazione “nel limite massimo di euro 775.336.099,98,
per l'anno 2022, di cui euro 350.000.000,00 per la contrazione di mutui o altre forme di

indebitamento finalizzati a investimenti ed euro 425.336.099,98 per la copertura, ai sensi dell’articolo
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40, comma 2 bis, del d.lgs. n. 118/2011 e successive modifiche, del debito da contrarre solo per fare
fronte ad effettive esigenze di cassa, in relazione alle spese concernenti il pagamento dei residui perenti
in conto capitale a carico della Regione, in incremento per euro 65.426.375,44 rispetto a quanto
stabilito ai sensi del predetto articolo 5, comma 1, lettera a), della l.r. n. 21/2021".

A chiusura dell’esercizio 2022, come si avra modo di vedere nel prosieguo, il ricorso al
DANC e stato completamente azzerato-nei termini ivi esposti.

Le previsioni definitive di competenza, comunicate nelle precedenti tabelle 3.3_1. e 3.3_2,

corrispondono alle risultanze definitive aggiornate con la precitata determinazione.

Utilizzo avanzo di amministrazione

Si e rilevato che la Regione, nel corso della gestione, ha applicato quote di avanzo di
amministrazione dell’esercizio precedente per I'importo di euro 7.819.640.300,65, di cui euro
7.375.815.084,74 applicato in sede di formazione del bilancio di previsione a titolo di
Anticipazione di liquidita ed euro 443.825.215,91 quale avanzo accantonato e vincolato
applicato in corso di gestione, di cui euro 51.117.721,53 applicato con variazioni disposte
con delibere di giunta regionale, euro 236.825.621,41 applicato con variazioni disposte con
delibera di giunta regionale attuativa della legge regionale n. 7 del 29 marzo 2022 ed euro
155.881.872,97 applicato con variazioni disposte con determinazioni dirigenziali. (Cfr. terza

riga tab. 3.3_1).

In sede istruttoria, si € osservato che l'operazione attuata - in ordine all’applicazione
dell’avanzo accantonato e vincolato- non si appalesava conforme alle prescrizioni di cui
all’art. 1, commi 897 e 898, della legge 145/2018, in quanto - stando ai dati di bilancio -
I'importo applicato risultava superiore al limite consentito dalla norma, come da tabella che

segue:
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Descrizione Importi Segno

A | Risultato di amministrazione al 31/12/2021 1.627.315.841,02 +

B | Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2021 - 493.008.446,88 -

C | Fondo anticipazioni liquidita - 7.375.815.084,74 -
Rata residuo Disavanzo al 31/12/2014 da ripianare in quote decennali

D | ai sensi dell'art. 9, comma 5, del d.1. n. 78/2015 e s.m.i. per € 36.836.560,87 +
278.362.211,01

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio 2020 (adeguamento

E decisione parifica esercizio 2020) 236.82562141 1 +
F | Totale avanzo applicabile - 5.967.845.508,32 =
G [ Quota applicabile se importo lettera F) & negativo (D+ E) 273.662.182,28
H [ Importo applicato al bilancio 2022 al netto anticipazione liquidita 443.825.21591
I | Maggior importo iscritto rispetto al consentito (H - G) 170.163.033,63

Sul punto, in sede di controdeduzioni (cfr nota del 5 settembre 2023 n. 0965626, acquisita al
prot. Cdc n. 5922, la Giunta ha osservato che “(..) per la Regione Lazio trova applicazione il
comma 898, pertanto il limite massimo di avanzo accantonato e vincolato iscrivibile in bilancio, é pari
alla somma dei disavanzi iscritti nel primo esercizio del bilancio di previsione. Dalla legge di
rendiconto per l'esercizio 2021, risulta che i disavanzi applicati nel primo esercizio del bilancio di
previsione (segnatamente il 2022), sono i sequenti:

- euro 36.836.560,87 relativo alla quota di ripiano annuale del disavanzo di parte corrente di
cui all’art. 9, comma 5, del d.l. n. 78/2015;

- euro 236.825.621,41 relativi alla quota residuale del disavanzo emergente dal rendiconto
2020;

- euro 425.336.099,98 relativi al disavanzo da debito autorizzato e non contratto derivante
dall’accantonamento del fondo dei residui perenti in conto capitale per spese a carico della
Regione,

per un importo complessivo dei disavanzi iscritti nell’esercizio 2022 pari a euro 698.998.282,26.

Da quanto sopra, I'Ente ne ha derivato “che il limite quantitativo di avanzo accantonato e
vincolato iscrivibile nell’esercizio finanziario 2022, in applicazione del comma 898, e pari a euro
698.998.282,26. Pertanto, considerato che l'importo di avanzo accantonato e vincolato iscritto nel
2022 ammonta a complessivi euro 443.825.215,91, con un margine non utilizzato di euro
255.173.066,35 (698.998.282,26 - 443.825.215,91), le prescrizioni del predetto comma 898 risultano
soddisfatte”.
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In particolare, & stato controdedotto che “In realtd, come dinanzi rappresentato, il disavanzo da
DANC di euro 425.336.099,98 deve essere computato nel calcolo del limite del comma 898,
considerato che trattasi di disavanzo emergente dal rendiconto 2021 e applicato nel bilancio di
previsione 2022 sino a tutto il 31 dicembre 2022. Cio, a nulla valendo la circostanza, peraltro non
contemplata dal comma 898, che in fase di redazione della proposta di rendiconto per 'anno 2022,
anche accogliendo le perplessita della Corte sull’istituto del debito autorizzato e non contratto
(DANC), I’Amministrazione regionale abbia deciso di non procedere pin all’accantonamento
supplementare al fondo dei residui perenti per la fattispecie delle spese di investimento a carico della
Regione. Infatti, tale decisione ha riflessi nel calcolo del limite quantitativo per l'iscrizione di avanzo

accantonato e vincolato nel bilancio di previsione per I'anno 2023, ma non per 'anno 2022”.

E:E Considerazioni conclusive

Il Legislatore nazionale opera una netta distinzione tra il disavanzo di amministrazione
da ripianare ed il disavanzo da debito autorizzato e non contratto.

In particolare, ai sensi del comma 12, dell’art. 42 del d.lgs. n. 118/2011 “L'eventuale
disavanzo di amministrazione accertato ai sensi del comma 1, a seguito dell'approvazione
del rendiconto, al netto del debito autorizzato e non contratto di cui all'art. 40, comma 1, é
applicato al primo esercizio del bilancio di previsione dell'esercizio in corso di gestione”.
Tale perimetrazione viene specificata nell’allegato 4/1 al d.lgs. n. 118/2011 - punto 13.7
“La tabella dimostrativa del risultato di amministrazione” ove e previsto che “(..) Se la
lettera E) é negativa, l'importo deve essere iscritto nella parte spesa del bilancio di

previsione in corso di gestione, come disavanzo da recuperare.

In caso di lettera E) negativa, le Regioni indicano nella lettera F) del prospetto I'eventuale
quota del disavanzo da debito autorizzato e non contratto, e nel bilancio iscrivono

distintamente il disavanzo di amministrazione da ripianare (lettera E al netto della lettera

E) e il disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto (lettera F). (enfasi
aggiunta).

L’importo del disavanzo da debito autorizzato e non contratto di cui alla lettera F)
corrisponde al totale dell’elenco degli impegni per spese di investimento che lo hanno
determinato, descritto nella Relazione sulla gestione.

Ai sensi del combinato disposto dei punti 9.2.21 e 9.2.22 dell’allegato 4.2 al d.lgs. n.

118/2011 che rispettivamente, prevedono che “ Il disavanzo di amministrazione accertato

Corte dei conti | Giudizio di parifica del Rendiconto generale della Regione Lazio per I'esercizio 2022.
Relazione sulla legittimita e regolarita della gestione.

36



a seguito dell'approvazione del rendiconto, al netto del debito autorizzato e non contratto
di cui all'art. 40 del presente decreto é tempestivamente applicato al bilancio iscrivendone
l'intero importo nel primo esercizio considerato nel bilancio di previsione in corso di
gestione, prima di tutte le spese, come disavanzo da recuperare (..)” (9.2.21) “ Per il recupero
della quota del disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto é iscritta in
bilancio una apposta voce, distinta rispetto a quella riguardante il disavanzo derivante
dalla gestione, denominata «Disavanzo derivante dal debito autorizzato e non contratto».
A fronte di tale voce, in entrata é iscritto uno stanziamento di importo corrispondente
riguardante le accensioni di prestiti, che sara oggetto di accertamento in presenza di
effettive esigenze di cassa”.

La circostanza & confermata dal punto 13.4 dell’ Allegato 4/1 al d.lgs. n. 118/2011 (La
verifica degli equilibri), ai sensi del quale “ II prospetto degli equilibri delle Regioni

dedica un’apposita sezione alle partite finanziarie e, in caso di risultato di competenza

negativo (D/3) determinato da impegni per spesa di investimento finanziati dal debito

autorizzato e non contratto formatosi nell’esercizio che, in guanto autorizzato dalla legge,

non rileva ai fini dell'equilibrio di bilancio di cui all’articolo 1, comma 821 della legge n.

145 del 2018, prevede sia indicata la quota determinata dal debito autorizzato e non

contratto, distinguendo:

- la quota che non incrementa il disavanzo di amministrazione, in quanto compensata dal
risultato positivo della gestione dei residui, o dall’utilizzo di fatto del risultato di
amministrazione libero non applicato al bilancio;

- la quota che determina la formazione o incrementa il disavanzo di amministrazione che
costituisce nuovo Disavanzo di amministrazione da DANC.

Alla luce di quanto sopra, si ritiene che il “recupero” del disavanzo da debito autorizzato
e non contratto, al 31 dicembre dell’esercizio precedente sia “sospeso”, in quanto
condizionato alla presenza di “effettive esigenze di cassa” nell’esercizio successivo. Nel
caso in cui tale condizione non si dovesse verificare, non ci sara alcuno spazio per la
contrazione del debito, in quanto non ci sara alcun disavanzo da recuperare.

Per effetto di quanto sopra, si ritiene che il perimetro di cui al comma 898 dell’art. 1 del
d.lgs. n. 145/2018 sia da intendersi al netto del disavanzo da DANC perché alla data del
rendiconto del precedente esercizio tale disavanzo non ¢ ancora da recuperare nei termini

di cui al comma 12 dell’art. 42 del d.Igs. n. 118/2011, ma lo sarebbe diventato nell’esercizio

Corte dei conti | Giudizio di parifica del Rendiconto generale della Regione Lazio per I'esercizio 2022.
Relazione sulla legittimita e regolarita della gestione.

37



di gestione successivo, in caso di “esigenze di cassa”. Al 31.12.2022, il disavanzo da danc
é stato azzerato nei termini precedentemente esposti.

Dalle risultanze in atti, non e stato possibile quantificare gli effetti - sul bilancio - della
diversa perimetrazione del disavanzo da recuperare (al lordo del Danc), in termini di
ampliamento della capacita di spesa effettiva. La complessiva dinamica sara, quindi,
oggetto di specifico approfondimento, qualora rilevante, nell’ambito dei successivi
giudizi di parifica, e cio anche avendo riguardo alla gestione dell’utilizzo, nell’avanzo,
del fondo anticipazioni di liquidita, cosi come incrementato, in sede di rendiconto 2022

nei termini specificati al successivo par. 3.5.6.7.

3.4 Proposta di rendiconto relativo all’esercizio 2022

Come gia detto, con la nota n. 0471636 del 2 maggio 2023, acquisita in pari data da questo
Uftficio al prot. n. 2942, la Regione Lazio ha trasmesso, congiuntamente alla relazione sulla
gestione ed ai relativi allegati, la proposta di rendiconto relativo all’esercizio 2022,
approvato con delibera della Giunta n. 137 del 28 aprile 2023, avente ad oggetto “ Proposta di
legge regionale concernente il “Rendiconto Generale della Regione Lazio per I’esercizio finanziario

2022”.

Tale schema di rendiconto e stato trasmesso alla BDAP in data 23 maggio 2023, prot.
0140050, privo del parere del Collegio dei revisori. La Relazione del collegio dei revisori -
all. p) e stata, infatti, trasmessa successivamente, in data 26 maggio 2023 prot. 0148092°.
Dai documenti in atti (cfr. verbale del collegio dei revisori n. 17 RL 2023 del 5 maggio 2023,
acquisito in data 15 maggio 2023 al n. 3279), si rileva che la predetta proposta di legge
regionale, e stata trasmessa al Collegio “in via postuma” rispetto alla sua approvazione, e
cioe solo in data 2 maggio 2023 con nota prot. 0472015.

Sul punto si rinvia a quanto gia ampliamente evidenziato nell’ambito delle anomalie

rilevate nell’iter procedurale di approvazione dei documenti di bilancio (par. 2.1)

9 Tale relazione (Allegato A al verbale n. 22/RL del 26 maggio 2023) é stata trasmessa a questo Ufficio, con
nota prot. 583906 del 29 maggio 2023, acquisita con prot. cdc n. 3534.
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3.5 Risultato di amministrazione Giunta e Consiglio

3.5.1 Premessa

Nei paragrafi che seguono vengono rappresentati i risultati di amministrazione della Giunta
3.5.1.1), del Consiglio (3.5.1.2) e 'evoluzione del risultato di amministrazione nel triennio
2020-2022 (3.5.1.3).

Il risultato di amministrazione integrato Giunta- Consiglio non risulta - ad oggi - ancora

approvato (3.5.1.4).

3.5.1.1 Risultato di amministrazione Giunta

La composizione del risultato di amministrazione 2022 della Regione (Giunta), risultante

dal disegno di legge di rendiconto 2022, e la seguente
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Tab. 3.5.1.1_1 Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione Giunta - 2022
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Fonte: Proposta di Legge n. 137 del 28 aprile 2023

Dall’analisi delle singole voci del prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione
emerge una componente positiva di euro 7.933.852.605,88, data dalla sommatoria degli
importi del fondo cassa (euro 2.108.881.858,25) e dei residui attivi da riportare al 31 dicembre
2022 (euro 5.824.970.747,63), a fronte di una componente negativa di euro 5.936.967.591,39,
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data dalla sommatoria degli importi dei residui passivi da riportare al 31 dicembre 2022
(euro 5.016.312.275,18), del fondo pluriennale vincolato per spese correnti (euro
245.883.586,87) e del fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale (euro
674.771.729,34) da trasferire alle annualita successive.

La differenza tra la componente positiva e quella negativa, pari a euro 1.996.885.014,49,
costituisce il risultato di amministrazione ante vincoli ed accantonamenti; sottraendo a
quest’ultimo importo i vincoli costituiti sul risultato di amministrazione, ammontanti a euro
15.543.548.852,57 (parte accantonata euro 14.793.691.569,59 + parte vincolata euro
749.857.282,98 + parte destinata agli investimenti euro 0,00) il saldo disponibile espone un
risultato negativo di euro 13.546.663.838,08 (Lett. E).

Dalla nota in calce al prospetto si rileva che “il disavanzo di cui alla lettera e) corrisponde per
euro 241.525.650,14 alla quota residuale del disavanzo di parte corrente, da ripianare in quote
costanti ventennali ai sensi dell'art. 1, cc. 779 e sequenti, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, per
euro 9.300.280.608,33 al fondo anticipazioni di liquidita di cui al d.l. n. 35/2013 e s.m.i. e per euro
4.004.857.579,61 alla costituzione del fondo anticipazioni di liquidita di cui alla legge n. 244/2007,
art. 2, comma 46”.

Si rinvia ai paragrafi successivi per gli approfondimenti sulla dinamica della gestione di
ciascuna delle “voci portanti” del risultato di amministrazione, nelle varie componenti
individuate dall’art. 42 del d.Igs. n. 118/2011, nonché sulla dinamica del ripiano del

disavanzo e sui correlati effetti sugli equilibri di bilancio a rendiconto.

3.5.1.2 Risultato di amministrazione Consiglio Regionale

Come noto, ai sensi dell’art. 63, comma 3, del d.lgs. n. 118 del 2011, “Contestualmente al
rendiconto, la regione approva il rendiconto consolidato, comprensivo dei risultati del Consiglio
regionale e degli eventuali organismi strumentali secondo le modalita previste dall'art. 11, commi 8
e9”.

Con nota istruttoria prot. 1598 del 6 marzo 2023, al punto 1.e, nn. 3 e 4, é stato chiesto di
trasmettere:

3) Copia della Relazione dell’Organo di revisione economico finanziaria sulla proposta [schema] di

rendiconto del Consiglio regionale;
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4) Copia della deliberazione dell’Ufficio di Presidenza di approvazione del progetto di rendiconto del
Consiglio regionale relativo all’esercizio 2022, corredata di tutti gli elaborati ed allegati.

A seguito di due note di sollecito (nota prot. 3527 del 29 maggio 2023 e nota del 7 giugno
2023, prot. 3920), con la nota prot. 15211 del 16 giugno 2023 (acquisita in data 19 giugno
2023, al n. 4139), il Consiglio regionale ha trasmesso la delibera dell’'UdP n. 27 del 15 giugno
2023, avente ad oggetto “Rendiconto del Consiglio regionale del Lazio per 1'esercizio
finanziario 2022”, corredata degli allegati previsti dall’ordinamento contabile e dal parere
del Collegio dei revisori n. 25/RL del 14 giugno 2023.

A differenza di quanto avvenuto in occasione dell’approvazione del progetto di rendiconto
della Giunta, in questo caso, la delibera dell’'UdP e stata preceduta dal parere preventivo
del collegio dei revisori rilasciato in data 14 giugno 2023, con verbale n. 25RL - Allegato A),
in cio adeguandosi ai rilievi formulati da questo Ufficio nell’ambito della nota istruttoria del
6 marzo 2023, prot. 1598.

L’approvazione dello schema di rendiconto e stata preceduta dal riaccertamento ordinario
dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2022 effettuato con delibera UdP n. U00019 del 25
maggio 2023. Tale provvedimento é stato oggetto di verifica e parere favorevole dell’Organo

di revisione, espresso in data 18 maggio 2023.

Il risultato di amministrazione del Consiglio Regionale viene riportato nella successiva

tabella (all. 11 alla predetta delibera dell’'UdP n. 27 del 15 giugno 2023).
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Tab.3.5.1.2_1 Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione Consiglio - 2022

Deliberazione UdP n_ U00027 del 15/06/2023
PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

ALLEGATO 11
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Dall’analisi delle singole voci del prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione
del rendiconto del Consiglio regionale, & emersa la sussistenza di un fondo cassa al 31
dicembre 2022 per euro 5.234.289,27, di residui attivi per euro 33.282.572,88, di residui
passivi per euro 13.183.365,81, di un fondo pluriennale vincolato per spese correnti per
12.000,00, di un fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale per euro 393.898,24
e di un risultato di amministrazione ante vincoli (lett. A) di euro 24.927.598,10. Si rileva la
sussistenza di vincoli derivanti da accantonamenti per euro 10.354.057,36, di cui euro
2.059.701,96 per FCDE ed euro 8.294.355,40 per altri accantonamenti.

Dall’allegato 14 “ Allegato c) - Fondo crediti di dubbia esigibilita” si rileva che il fondo crediti
di dubbia e difficile esazione é stato appostato a copertura, per il 94,23%, dei crediti allocati
in bilancio sul titolo 3, Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti; la specifica della
provenienza delle entrate la si ritrova a pag. 11 dell’allegato 1 “RELAZIONE TECNICO
AMMINISTRATIVA SULLA GESTIONE” (pag. 17 del file “Del._UdP_n._U00027_-
_Rendiconto_2022_-_CONSIGLIO_REGIONALE_Marcato”) dove viene specificato che: «Tra
le quote accantonate di parte corrente vi é il Fondo crediti di dubbia esigibilita previsto dall’art. 46
del decreto legislativo n. 118/2011 e la cui composizione é descritta nello specifico allegato.
L’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31 dicembre 2022 e pari ad euro
2.059.701,96 ed e determinato secondo le indicazioni contenute nel principio contabile applicato della
contabilita finanziaria, all. n. 4/2 al medesimo decreto legislativo n. 118/2011. II fondo é calcolato con
riferimento ai crediti iscritti alla Tipologia 500 (Rimborsi e altre entrate correnti) del Titolo 3 (Entrate
extratributarie) del bilancio del Consiglio regionale, esclusi i residui (euro 125.791,18) del capitolo di
entrata dedicato al Fondo incentivi ex art. 113 del d.Igs. n. 50/2016, previsto dal DM 1 agosto 2019
per rettificare il doppio impegno relativo agli incentivi per funzioni tecniche.

In considerazione dell’anzianita del credito e/o della difficile riscossione, per i sequenti crediti, il cui
importo complessivo e pari ad euro 2.054.343,24, ¢ stato effettuato un accantonamento al Fondo

crediti di dubbia esigibilita pari al 100% dell’importo a residuo:

‘ RESTITLUZIONE SOMME EROGATE Al SENSIDELLART 11 L R 42013
t 5
[ Accerntamnento Ogpeto I”n‘" S b’,““
al 311272
[ GRUPPO - ESECUZIONE DELIBERAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI
| §9/2013 | N 2152014FRG RESTITUZIONE CONTRIBUTI PERCEPITI 1 1600000
[ GRUPPO - ESECUZIONE DELINERA DELLA CORTE DEI CONTI
01 IN2I02014PRG E N 1412015TRG - RESTITUZIONE CONTRIDUT] | Py 3 O
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Per i restanti crediti iscritti alla Tipologia 500 (Rimborsi e altre entrate correnti) del Titolo 3 (Entrate
extratributarie) del consuntivo 2022 del Consiglio regionale, I’accantonamento al fondo e stato
calcolato applicando una percentuale pari al complemento ad 1 della media aritmetica semplice dei
rapporti tra la quota riscossa ed il residuo esistente all’01/01, di cui ai rendiconti del quinquennio
precedente (2017-2021).

La percentuale cosi determinata pari a 92,90% é stata applicata ad un importo complessivo di euro

5.768,27, corrispondente ai sequenti crediti:

RESTITUZIONE SOMME EROGATE Al SENSI DELT'ART 11 LE 42013

Importo reswduo

Accerfamento Crgpetto al 31712722

GRETPEO - X LEG TURA - DELIBERAZIONE CORTE DE[NCONTT 10028 FRG - TN
TEoEO0TR ATTESA DI BRBORSG DALL'AG ENTRATE 50401

RESTITUZIONE E RIMBORSI DA TERT]

ot pesackn
Accermamento Chopatio !
L al 31/12/2022
2452017 RESTITUZIONE SOMME SENTENZA M. 72672017 DELLA CORTE DE COMTI 5.2 04

Il rapporto fra l'importo cosi determinato del Fondo crediti di dubbia esigibilita, di Euro
2.059.701,96, e I'ammontare complessivo del totale dei residui attivi iscritti alla Tipologia 500 del
Titolo 3, di euro 2.185.902,69, risulta pari a 94,23 %, mentre rispetto al totale dei residui attivi iscritti
al Titolo 3 risulta del 93,63 %, cosi come esposto nell’allegato corrispondente.»

ConI'art. 15 della legge regionale n. 16 /2022 (legge di assestamento) & stato previsto “in sede
di prima applicazione, con riferimento ai rendiconti dei gruppi consiliari della IX legislatura relativi
all’esercizio 2013, non si applica I’obbligo di restituzione di cui all’articolo 13, comma 1, della legge
regionale 28 giugno 2013, n. 4 (Disposizioni urgenti di adequamento all’articolo 2 del decreto-legge
10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, relativo
alla riduzione dei costi della politica, nonché misure in materia di razionalizzazione, controlli e
trasparenza dell’organizzazione degli uffici e dei servizi della Regione), qualora la Sezione regionale

di controllo della Corte dei conti abbia dichiarato l'impossibilita di pronunciarsi sulla regolarita del
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rendiconto presentato a causa della mancata restituzione della documentazione da parte del gruppo
consiliare cessato con la fine della legislatura.”.

In sede di istruttoria funzionale al referto sulle leggi di spesa 2022, il Consiglio regionale ha
precisato che “la norma non ha comportato una minore entrata nel bilancio del Consiglio regionale,
in quanto, tenendo conto dei contenziosi in essere, sono stati confermati, a sequito dell’attivita di
riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2022, gli accertamenti n. 369/2013
e 370/2013 con la determinazione A00078 del 6 marzo 2023 (Allegato C). Gli stessi residui attivi
sono successivamente confluiti nel rendiconto del Consiglio regionale approvato con deliberazione
consiliare n. 10 del 21 giugno 2023”.

Il riscontro non chiarisce sulla base di quale titolo giuridico siano stati conservati i residui
oggetto della sopra citata norma regionale ha disposto che “non si applica I’obbligo di

restituzione di cui all’articolo 13, comma 1, della legge regionale 28 giugno 2013, n. 4.”.

Si é chiesto, quindi, di fornire chiarimenti al riguardo (cfr. nota conclusiva del 18 agosto

2023).

Alla luce dei riscontri forniti (cfr. nota del 5 settembre 2023, prot. Cdc n. 5902), risulta che
tali crediti sono stati conservati, nonostante il disposto normativo sopra citato, in ragione,
sostanzialmente, della pendenza dei giudizi attivati per il recupero.

Viene evidenziato, inoltre, che tali somme sono stati sterilizzati nel Fondo crediti di dubbia
esigibilita, come previsto nell’Allegato 4/2 al d.lgs. n. 118/2011 “Principio contabile
applicato concernente la contabilita finanziaria”, alla luce dell’aleatorieta che caratterizza
ogni giudizio.”

Fermo quanto sopra, si € osservata una generale criticita nella capacita di riscossione dei

recuperi dei crediti nei confronti dei Gruppi consiliari.

In sede di nota conclusiva sugli esiti istruttori (cfr. nota del 18 agosto 2023), si e chiesto -
quindi- di conoscere le azioni intraprese al fine del recupero dei crediti da “restituzione
somme erogate ai sensi dell'art. 11 Lr. n. 4/2013”, accertate nel 2013, per I'importo di euro
876.254,96 e da “restituzioni e rimborso da terzi “, accertate nel 2020 e nel 2021, a seguito di
iscrizione per l'importo di euro 1.178.088,28, comunicando, altresi, il nominativo del

responsabile del procedimento individuato per la predisposizione degli atti di recupero.
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Si e chiesto, inoltre, di chiarire I'impatto dell’art. 15 della legge regionale n. 16/2022 su tali
procedure di recupero.

In sede di controdeduzioni (cfr. nota del 5 settembre 2023, acquisita in pari data al n. 5902),
il Consiglio regionale ha fornito informazioni sulle singole misure ed azioni intraprese al
fine del recupero del tandundem, sui vari stati e gradi dei contenziosi attivati e delle indagini
in essere presso la competente Procura contabili. Il tutto distinguendo le singole fattispecie
anche avendo riguardo all'impatto (ovvero alla mancanza di impatto) dell’art. 15 della legge

regionale n. 16/2022 sulle singole procedure attivate.

E:E Considerazioni conclusive

I rilievi formulati in ordine ai residui attivi oggetto della sopra citata norma regionale,
non risultano superati.

In particolare, le informazioni rese, anche in sede di adunanza di pre-parifica, non hanno
chiarito le ragioni di fatto e di diritto alla base della “mancata applicazione”, per legge
regionale, dell’obbligo di restituzione di cui all’articolo 13, comma 1, della legge
regionale 28 giugno 2013, n. 4, e cio0 avendo riguardo sia ai principi di sana gestione
finanziaria che alle specifiche prescrizioni del d.l. 174/2012, che - si ricorda - si pone in
attuazione di principi in materia di coordinamento della finanza pubblical®.

Per altro verso, non risultano chiariti i presupposti per la conservazione dei residui attivi

all’esame, stante la persistenza della norma regionale in esame.

10 Art.1, commi 11 e 12, D.1. 174/2012, alla luce del quale “11. Qualora la competente sezione regionale di
controllo della Corte dei conti riscontri che il rendiconto di esercizio del gruppo consiliare o la documentazione
trasmessa a corredo dello stesso non sia conforme alle prescrizioni stabilite a norma del presente articolo,
trasmette, entro trenta giorni dal ricevimento del rendiconto, al presidente della regione una comunicazione
affinché si provveda alla relativa regolarizzazione, fissando un termine non superiore a trenta giorni. La
comunicazione é trasmessa al presidente del consiglio regionale per i successivi adempimenti da parte del
gruppo consiliare interessato e sospende il decorso del termine per la pronuncia della sezione. Nel caso in cui
il gruppo non provveda alla regolarizzazione entro il termine fissato, decade, per I'anno in corso, dal diritto
all'erogazione di risorse da parte del consiglio regionale. La decadenza di cui al presente comma comporta
l'obbligo di restituire le somme ricevute a carico del bilancio del consiglio regionale e non rendicontate.

12. La decadenza e l'obbligo di restituzione di cui al comma 11 conseguono alla mancata trasmissione del
rendiconto entro il termine individuato ai sensi del comma 10, ovvero alla delibera di non regolarita del
rendiconto da parte della sezione regionale di controllo della Corte dei conti. Avverso le delibere della Sezione
regionale di controllo della Corte dei conti, di cui al presente comma, € ammessa 1'impugnazione alle Sezioni
riunite della Corte dei conti in speciale composizione, con le forme e i termini di cui all'articolo 243-quater,
comma 5, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.”.
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La Sezione si riserva, quindi, di effettuare specifici approfondimenti sulla questione in
sede di prossimo giudizio di parifica, unitamente alla verifica della complessiva

dinamica della riscossione dei crediti vantati nei confronti dei Gruppi consiliari.

Fermo quanto sopra, dall’allegato 12 “Allegato a/1) Risultato di amministrazione - quote
accantonate” si evince ulteriormente che gli altri accantonamenti sono composti per euro
7.784.455,96 dal FONDO VITALIZI MATURATI ANTE X LEGISLATURA e per euro
509.899,44 dal FONDO INDENNITA' DI FINE MANDATO. Si rilevano, inoltre,
accantonamenti vincolati per euro 4.089.747,43, di cui euro 3.320.000,00, derivanti da leggi
e dai principi contabili, euro 438.376,59 derivanti da trasferimenti ed euro 331.370,84
derivanti da altri vincoli.
Anche in questo caso dall’allegato 13 “Allegato a/2) Risultato di amministrazione - quote
vincolate” si rileva che:
- la somma di euro 3.320.000,00 e relativa al SISTEMA CONTRIBUTIVO
PREVIDENZIALE - Lr. n. 7/2018 - SERVIZIO COA;
- la somma di euro 438.376,59 é relativa a CO.RE.COM. - CONVENZIONE AGCOM -
SERVIZIO COA;
- la somma di euro 331.370,84 e relativa a SPESE RELATIVE ALLA QUOTA DEL FONDO
INCENTIVI PER FUNZIONI TECNICHE DA DESTINARE AL COMPENSO DELLE
FIGURE PROFESSIONALI COINVOLTE NELLE PROCEDURE CONTRATTUALL
Per differenza, la parte disponibile ammonta ad euro 10.483.793,31.
Tale importo, come per gli anni precedenti, ai sensi della Legge Regionale 31 dicembre 2015,
n. 16, art.15, comma 31, non viene restituito ma viene compensato con minori trasferimenti

da parte della Giunta regionale.

Sul punto e stato rappresentato che “In esecuzione della Legge Regionale 31 dicembre 2015, n.
16, che al comma 3 dell’articolo 15 dispone che “L’eventuale avanzo di amministrazione non vincolato
del Consiglio regionale ed effettivamente realizzato, risultante a sequito dell’approvazione del conto

consuntivo dell’anno precedente, concorre alla copertura delle spese di funzionamento del medesimo

1 Legge Regionale 31 dicembre 2015, n. 16, art.15, comma 3 “L’eventuale avanzo di amministrazione non
vincolato del Consiglio regionale ed effettivamente realizzato, risultante a seguito dell’approvazione del conto
consuntivo dell’anno precedente, concorre alla copertura delle spese di funzionamento del medesimo
Consiglio, con corrispondente riduzione di pari importo dei trasferimenti della Regione”
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Consiglio, con corrispondente riduzione di pari importo dei trasferimenti della Regione”, per
I'esercizio 2022, con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 3 novembre 2022 n. 148 si é provveduto
ad approvare le variazioni di bilancio concernenti l'applicazione del risultato di amministrazione
conseguito nell’esercizio 2021 al bilancio di previsione, esercizio 2022, e, conseguentemente, la
restituzione alla Giunta Regionale dell’avanzo di amministrazione non vincolato di euro

10.164.734,37 secondo il seguente schema contabile:

Saggiore Emtrata

Esercizio Capttolo Denominnziomes Yarinzions

222 HECLLHTR T TH S Avanzao di anunin strazione 14k, 154, F34 37

Alinere Enfrain

Esercizio Capaia o Titaks | Tipologia Chetiniaz o e YWartazionre

Imstfermment: eorrenti oa Caiantn

I0T E OO0 ] 0§ 0z 101
vesionale 14k 164 T34 37

7

Dall’esame del file, in Excel, trasmesso “02 - gestione spese per capitolo”, contenente il
“CONTO DEL BILANCIO - GESTIONE DELLE SPESE - DETTAGLIO PER CAPITOLO,
risulta che la Giunta ha operato la riduzione, per lo stesso importo, delle spese per
trasferimenti al Consiglio, sul capitolo “U0000R11900 - TRASFERIMENTI CORRENTI PER
IL FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO REGIONALE § TRASFERIMENTI CORRENTI
A ORGANISMI INTERNI E/O UNITA LOCALI DELLA AMMINISTRAZIONE”,

registrandole come economie di competenza.
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[:g Considerazioni conclusive

La Sezione prende atto dell’iscrizione dell’avanzo (maggiori entrate) e della contestuale
riduzione delle entrate per trasferimenti da parte della Giunta, nonché delle economie di

spesa registrate nel rendiconto della Giunta, ritenendo il rilievo - in parte qua- superato.

3.5.1.3. Evoluzione risultato di amministrazione triennio 2020-2022

Per consentire il raffronto con i dati degli esercizi precedenti, si espone di seguito un
parallelo con la composizione del risultato di amministrazione, relativo agli esercizi 2020,

2021 e 2022.

L. 2020 2021 Differenze 2021 2022
Descrizione voce Differenze 2022
meno anno 2020
Gestione Totale Gestione Totale Gestione - Totale meno anno 2021
Fondo cassa al 1 gennaio 1.394.932.837,02 2.402.572.366,33 1.007.639.529,31 2.194.626.432,64 |- 207.945.933,69
Riscossioni 22.357.299.233,53 20.010.911.831,86 |- 2.346.387.401,67 20.424.111.496,22 413.199.664,36
Pagamenti 21.349.659.704,22 20.218.857.765,55 |- 1.130.801.938,67 20.509.856.070,61 290.998.305,06
Saldo di cassa al 31 dicembre 2.402.572.366,33 2.194.626.432,64 |- 207.945.933,69 2.108.881.858,25 |- 85.744.574,39
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 - - - - -
Fondo di cassa al 31 dicembre 2.402.572.366,33 2.194.626.432,64 |- 207.945.933,69 2.108.881.858,25 |- 85.744.574,39
Residui attivi 3.787.921.593,79 4.464.589.019,95 676.667.426,16 5.824.970.747,63 1.360.381.727,68
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base
della stima del dipartimento delle finanze - - - ) -
Residui passivi 4.476.711.386,61 4.145.896.956,86 |- 330.814.429,75 5.016.312.275,18 870.415.318,32
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 172.387.778,44 304.982.874,02 132.595.095,58 245.883.586,87 |- 59.099.287,15
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 526.995.165,43 581.019.780,69 54.024.615,26 674.771.729,34 93.751.948,65
Fondo pluriennale vincolato per attivita finanziarie - - - - -
Risultato di amministrazione al 31 dicembre 1.014.399.629,64 1.627.315.841,02 612.916.211,38 1.996.885.014,49 369.569.173,47

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12 165.000.000,00 493.008.446,88 328.008.446,88 642.907.117,56 149.898.670,68
Accantonamento residui perenti al 31/12 (solo per regioni) 523.518.456,81 926.530.226,05 403.011.769,24 467.970.467,74 |- 458.559.758,31
Fondo anticipazioni liquidita 7.375.815.084,74 7.375.815.084,74 - 13.305.138.187,94 5.929.323.103,20
Fondo perdite societa partecipate 4.299.664,00 2.141.688,00 |- 2.157.976,00 1.942.842,00 |- 198.846,00
Fondo contenzioso 62.726.431,84 102.057.272,88 39.330.841,04 141.275.559,69 39.218.286,81
Altri accantonamenti 177.000.000,00 206.813.606,92 29.813.606,92 234.457.394,66 27.643.787,74
Totale parte accantonata 8.308.359.637,39 9.106.366.325,47 798.006.688,08 14.793.691.569,59 5.687.325.244,12
Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 52.701.873,03 58.967.084,02 6.265.210,99 96.205.261,91 37.238.177,89
Vincoli derivanti da trasferimenti 492.345.219,30 541.495.827,26 49.150.607,96 653.652.021,07 112.156.193,81

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui - - = - -

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente - - o - -

Altri vincoli 236.825.621,41 236.825.621,41 - - |- 236.825.621,41

Totale parte vincolata 781.872.713,74 837.288.532,69 55.415.818,95 749.857.282,98 |- 87.431.249,71

Parte destinata agli investimenti - - - -

Totale parte destinata agli investimenti - - - -

Totale parte disponibile - 8.075.832.721,49 |- 8.316.339.017,14 240.506.295,65 - 13.546.663.838,08 5.230.324.820,94

F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto - 425.336.099,98 425.336.099,98 - |- 425.336.099,98

Disavanzo al 31.12.2014 da ripianare in quote costanti

ventennali ai sensi dell'art. 9, comma 5, del D.L. n. 78/2015 ed 332.438.043,29 278.362.211,01 |- 54.075.832,28 241.525.650,14 |- 36.836.560,87

ai sensi dell'art. 1, cc. 779 e seguenti, della legge n. 205/2017

Disavanzo da costituzione del fondo anticipazioni di liquidita

ex DL35/2013 7.375.815.084,74 7.375.815.084,74 - 9.300.280.608,33 1.924.465.523,59

Disavanzo da costituzione del fondo anticipazioni di liquidita

ex Legge n. 244/2007, art. 2, comma 46 - - - 4.004.857.579,61 4.004.857.579,61

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio 2020 367.579.593,46 236.825.621,41 |- 130.753.972,05 - - 236.825.621,41
differenza lettera e) meno di cui - - 0,00 |- 0,00 |- 0,00

(fonte: rielaborazione CdC su dati Regione)
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L’analisi della tabella evidenzia un miglioramento del risultato di amministrazione ante
vincoli di euro 612.916.211,38 nell’esercizio 2021 rispetto al 2020, e di ulteriori euro
369.569.173,47 nell’esercizio 2022 rispetto al 2021.

Si rilevano, altresi, dei forti incrementi della parte accantonata rispetto alle risultanze
dell’esercizio precedente, ad eccezione dell’accantonamento per residui perenti che, invece,
presenta un forte incremento nell’esercizio 2021 (+403.011.769,24) rispetto al 2020 ed una
forte riduzione nell'esercizio 2022 (- 458.559.758,31 euro) rispetto all’analogo dato
dell’esercizio 2021.

Sul punto, si rinvia alle analisi e considerazioni svolte nei successivi paragrafi.

Per quanto attiene al disavanzo di amministrazione (lett. E), anche in questo caso, si rilevano
consistenti incrementi rispetto agli esercizi precedenti. Ci si riferisce, in particolare,
all’aumento del fondo anticipazione di liquidita del 2022 rispetto al corrispondente fondo
del 2021 (+5.230.324.820,94). Come gia evidenziato, tale incremento e dovuto,
essenzialmente allinclusione nel fondo anticipazione liquidita ex d.l. n. 35/2013
dell'importo di euro 1.924.465.523,59, concesso per il pagamento di spese in conto capitale
(precedentemente era trattato alla stregua di un mutuo per effetto dell’applicazione dell’art.
1, comma 697, legge 28 dicembre 2015, n. 208), nonché per la costituzione ex novo di un fondo
anticipazione di liquidita ex art. 2, comma 46, della legge n. 244 /2007.

Nella tabella seguente si riporta il FAL risultante nel progetto di rendiconto per 1’esercizio

2022 messo a confronto con quello rilevato alla data del 31 dicembre 2021.

Variazioni Fondo Anticipazioni liquidita
o Importo al ) o Importo al
Descrizione FAL Incrementi Riduzioni
31/12/2021 31/12/2022
Fondo anticipazioni di liquidita di cui al D.L. n. 35/2013 -
7.375.815.084,74 - - 7.375.815.084,74
Parte corrente
Fondo anticipazioni di liquidita di cui al D.L. n. 35/2013 -
] - 1.924.465.523,59 - 1.924.465.523,59
Parte Capitale
Fondo anticipazioni di liquidita di cui all’art. 2, comma
- 4.004.857.579,61 - 4.004.857.579,61
46, della legge n. 244 /2007
Totali 7.375.815.084,74 5.929.323.103,20 - 13.305.138.187,94

Anche su questo punto si rimanda alle analisi e considerazioni svolte nei paragrafi

successivi.
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3.5.1.4. Risultato di amministrazione integrato Giunta e Consiglio

Nonostante specifica e reiterata richiesta istruttoria (nota del 6 marzo 2023, prot. 1598 e
sollecito del 18 agosto 2023 (relazione conclusiva) il rendiconto integrato non risulta - ad
0ggil — né trasmesso, né approvato.

Sul punto, con la nota del 5 settembre 2023 n. 0965626, acquisita al prot. Cdc n. 5922, la
Giunta ha dichiarato che: “Il rendiconto consolidato, comprensivo delle risultanze del Consiglio
regionale - da approvare, ai sensi dell’articolo 63, comma 3, del decreto legislativo n. 118/2011
contestualmente al rendiconto generale — non e stato ancora approvato in quanto al momento
dell’approvazione in Giunta della proposta di legge relativa al rendiconto della Regione Lazio non era
ancora disponibile il rendiconto del Consiglio.

Si stima tuttavia che entro il corrente mese di settembre potra essere approvata la deliberazione di
Giunta regionale relativa alla proposta di deliberazione consiliare concernente il “Rendiconto
consolidato Giunta-Consiglio 2021”, costruita, per quel che riguarda le risultanze della Giunta, sulla
base della deliberazione di Giunta regionale n. 137 del 28 aprile 2023 (Proposta di legge regionale
concernente il “Rendiconto Generale della Regione Lazio per I’esercizio finanziario 2022”) e per quel
che riguarda le risultanze del Consiglio, sulla base della deliberazione consiliare n. 10 del 21 giugno
2023 (Rendiconto generale del Consiglio regionale del Lazio per I'esercizio finanziario 2022).

Sara cura dell’Amministrazione comunicare aggiornamenti circa lo stato di avanzamento dei lavori

in questione.”

L |
Lﬂ Considerazioni conclusive

La Sezione rileva che il rendiconto integrato Giunta-Consiglio non risulta ancora
approvato, né risultano pervenuti al riguardo “aggiornamenti circa lo stato di
avanzamento dei lavori”.

La prassi seguita & che contestualmente allo schema di rendiconto generale della Regione,
non venga approvato lo schema di rendiconto consolidato, e cio in evidente difformita
rispetto al disposto normativo (art. 63, comma 3 del d.Igs. n. 118/2011).

Considerando che tale anomalia non é di natura formale ma e suscettibile di incidere
anche sull’attendibilita complessiva del rendiconto generale, nella misura in cui non
tiene conto delle risultanze del bilancio del Consiglio regionale, si ritiene non oltremodo

opinabile che l'ente adotti ogni misura utile al fine di rispettare le tempistiche di
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approvazione dei documenti di bilancio dettate dal vigente ordinamento giuscontabile,
nei termini di cui (all’art. 11, comma 9 - ultimo periodo, d.lgs. n. 118/2011, ai fini del

rispetto dell’obbligo di cui all’art. 63, comma 3, del d.lgs. n. 118/2011.

3.5.2 Cassa

La gestione della Tesoreria della Regione Lazio e regolata fondamentalmente dalle norme
della legge n. 720/1984, la cui applicazione e richiamata dall’art. 7, commi 1 e 2, del d.Igs. n.
279/1997 (“Nuove modalita di attuazione del sistema di tesoreria unica”).12

La diretta riconduzione all’art. 1 della legge n. 720/1984, con il rimando contenuto in
quest’articolo, all’allegato “A” alla stessa norma (elenco che include le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano), esclude possibilita di eccezioni da parte al sistema di
governo dei flussi di cassa denominato di “Tesoreria Unica”.

Ogni deroga a tale modalita di gestione, costituisce violazione delle norme dettate ai sensi
degli artt. 81, 97, 119, 117 e 120 della Costituzione, a tutela dell’unitarieta dell’ordinamento
finanziario della Repubblica anche ai fini di garanzia del conseguimento degli equilibri del
consolidato pubblico allargato.

I fondi che le Regioni ricevono dallo Stato per la gestione sanitaria sono sottoposti al regime
di “Tesoreria Unica” con I’obbligo della separata contabilizzazione, ai sensi dell’art. 21 del
d.Igs. n. 118/2001.

Dal combinato disposto degli articoli 19, 21 e 23 del d.Igs. n. 118 /2011 discende che:

12 Cfr. art. 7, commi 1 e 2, d.Igs. n. 279/1997 1. Il sistema di tesoreria unica introdotto dalla legge 29 ottobre 1984, n.
720, e modificato, per le regioni e gli enti locali, secondo le disposizioni contenute nel presente articolo e nell'articolo 8.
2. Le entrate costituite da assegnazioni, contributi e quanto altro proveniente direttamente dal bilancio dello Stato devono
essere versate per le regioni, le province autonome e gli enti locali nelle contabilita speciali infruttifere ad essi intestate
presso le sezioni di tesoreria provinciale dello Stato. Tra le predette entrate sono comprese quelle provenienti da operazioni
di indebitamento assistite, in tutto o in parte, da interventi finanziari dello Stato sia in conto capitale che in conto
interessi, nonché quelle connesse alla devoluzione di tributi erariali alle regioni a statuto speciale e alle province autonome
di Trento e di Bolzano”.

A rafforzare il diretto riferimento alle disposizioni della Tesoreria Unica, nelle forme e modalita di
applicazione previste con la legge n. 720/1984, con l'esclusione di ogni deroga o eccezione per l'ente
“Regione”, il Legislatore ¢ intervenuto con l'art.1, comma 8, del d.I. n. 1/2012, convertito in L. n. 27/2012:

8. Ai fini della tutela dell'unita economica della Repubblica e del coordinamento della finanza pubblica, a decorrere dalla
data di entrata in vigore del presente decreto e fino al 31 dicembre 2025, il regime di tesoreria unica previsto dall'articolo
7 del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279 e sospeso. Nello stesso periodo agli enti e organismi pubblici soggetti al
regime di tesoreria unica ai sensi del citato articolo 7 si applicano le disposizioni di cui all'articolo 1 della legge 29 ottobre
1984, n. 720 e le relative norme amministrative di attuazione. Restano escluse dall'applicazione della presente
disposizione le disponibilita dei predetti enti e organismi pubblici rivenienti da operazioni di mutuo, prestito e ogni altra
forma di indebitamento non sorrette da alcun contributo in conto capitale o in conto interessi da parte dello Stato, delle
regioni e delle altre pubbliche amministrazioni.
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- le Regioni devono destinare le risorse ottenute per la gestione sanitaria, esclusivamente
agli Enti del SSR;

- le Regioni non possono trattenere all’interno della GSA, qualora costituita, e, quindi, nel
proprio bilancio, risorse eccedenti il fabbisogno per il funzionamento della gestione
sanitaria accentrata (GSA);

- le Regioni devono trasferire agli Enti del SSR, inclusa la GSA, l'intero importo delle
risorse utili alla gestione della competenza dell’esercizio, non potendosi in alcun modo
rinviare alla competenza di esercizi successivi, trasferimenti di risorse destinati
all’amministrazione sanitaria in un determinato esercizio;

- a tutela dell’ordinamento, 'amministrazione delle risorse finanziarie della Regione,
comprese quelle destinate alla gestione del SSR, deve avvenire secondo le regole stabilite

dallo Stato, anche quelli riguardanti la cosiddetta “Tesoreria Unica”.

3.5.2.1 Evoluzione cassa dal 1° gennaio al 31 dicembre 2022

Per quanto attiene alla gestione della cassa nell’esercizio 2022, con la nota del 06 marzo 2023,
si € proceduto a formulare una serie di richieste istruttoriels.
Nei seguenti prospetti € rappresentata la situazione di cassa.
La Tab. 3.5.2_1 evidenzia, per le riscossioni e i pagamenti totali, il raffronto tra le risultanze

della contabilita regionale e quelle del SIOPE (RGS).

132.6.a. Copia del quadro di raccordo reciproco delle contabilita tra Regione e Tesoriere con i dati SIOPE (Tab.
6 - Raffronto dati SIOPE dati Regione).

2.6.b. Compilazione Tab. 6.1 Cassa Vincolata, relativa alla giacenza al 1° gennaio 2022, all’andamento delle
riscossioni e dei pagamenti effettuati ed al fondo cassa al 31 dicembre 2022.

2.6.c. Copia dei verbali dell’Organo di revisione relativi alle verifiche trimestrali della cassa.

2.6.d. Copia dei modelli 56 T.U., alla data del 31 dicembre 2022, relativi al conto di tesoreria ordinario, al conto
di tesoreria sanita ed al conto di tesoreria per le risorse C.E e cofinanziamento nazionale.

Inoltre, avendo riguardo al sistema di gestione accentrata di cui alla legge n. 17/2015, si chiede di indicare le
societa controllate e gli enti pubblici dipendenti inclusi nel perimetro della gestione accentrata della tesoreria
per I'esercizio 2022, nonché di trasmettere:

2.6.e. 'estratto 2022 di tutti i flussi in entrata ed in uscita “da e per” cassa accentrata e sottoconti;

2.6.f. copia del contratto di conto corrente “inter gruppo” tra la Regione e I'lstituto di credito (tesorerie
accentrato);

2.6.g. copia del contratto stipulato (e vigente nel 2022) dalla Regione con il Tesoriere al fine della gestione di
tale sistema accentrato e vigente nel 2022;

2.6.h. copia delle delibere assunte dai rispettivi Organi e dei consequenziali atti e contratti stipulati da ciascun
consociato (da una parte) e dalla Regione (dall’altra parte), vigenti nel 2022, per regolamentare i movimenti di
liquidita dai singoli conti correnti a quello accentrato;

2.6.i. copia dei verbali 2022 dell’'Organo di revisione della Regione e dei “consociati” aventi per oggetto la
verifica dei flussi di cassa tra conto accentrato e relativi sottoconti.
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Dall’analisi dei suddetti dati non risultano disallineamenti.

Tab. 3.5.2_1 - Situazione di cassa. Raffronto tra le risultanze della contabilita regionale e quelle
del SIOPE
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Fonte: Regione - Tabella trasmessa con nota n. 651747 del 14 giugno 2023

Il raffronto dei dati esposti nella proposta di rendiconto 2022 con i dati contabilizzati dal

tesoriere e riportato nella Tabella n. 3.5.2_2, relativamente alle riscossioni e ai pagamenti in

conto competenza e in conto residui.

Dal raffronto non emergono differenze.

Con determinazione n. G04498 del 4 aprile 2023, trasmessa con nota prot. n. 391241 del 6

aprile 2023, acquisita in data 7 aprile 2023 al n. 2473, la Direzione Bilancio, Governo
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Societario, Demanio e Patrimonio, ha parificato il Conto del Tesoriere per 1'esercizio
finanziario 2022, e cio dopo aver - tra I'altro - verificato che le risultanze sulla gestione di
cassa del Tesoriere regionale coincidessero con quelle riportate nella contabilita della
Regione per quanto attiene alle riscossioni e ai pagamenti effettuati nel corso dell’esercizio
e al saldo finale di cassa.

La Sezione Giurisdizionale per il Lazio, con decreto 147/2023 del 10 luglio 2023, trasmesso
a questa Sezione con nota prot. 3108 del 10 luglio 2023, ha discaricato, ritenendolo regolare,

il tesoriere per il conto giudiziale dell’esercizio 2022.

Tab. 3.5.2_2 - Situazione di cassa. Raffronto tra le risultanze della contabilita regionale e quelle

del Tesoriere

Quadro riassuntivo della gestione di cassa al 31 dicembre 2022
Daticontabilita Regionale Conto del Tesoriere
Descrizione Gestione Gestione Gestione X .. Gestione Gestione Differenze
Gestione Residui
Residui Competenza Totale Competenza Totale
Fondo cassaal 1 gennaio 219462643264 € 219462643264 € -
Riscossioni 1679.701.081,30 | 18.74441041492 | 20.424.111.496,22 | 1.679.701.081,30 | 15.744.410.414,92 | 2042411149622 -
Pagamenti 1.853.501.201,74 | 18.656.354.868,87 | 20.509.856.070,61 | 1.853.501.201,74 | 18.656.354.868,87 | 20.509.856.07061 -
Saldo dicassa al 31 dicembre 2.108.881.858,25 | Saldo di cassa al 31 dicembre 2108.881.858,25 -

Fonte: Elabomzione CDC su dati Regione e Conto Tesoriere
La successiva Tab. n. 3.5.2_3 mostra, nel raffronto tra i dati della RGS - con quelli del
rendiconto e quelli del tesoriere, 'evoluzione del fondo di cassa nell’esercizio 2022 a seguito
delle riscossioni e dei pagamenti in conto competenza e in conto residui. I dati sono distinti
fra conto ordinario e conto sanita.

Dall’esame delle suddette risultanze, risulta che 1'entita del fondo di cassa che, all'inizio
dell’esercizio, era pari a 2.194.626.432,64 euro, alla fine dell’esercizio, a seguito di riscossioni
totali (20.424.111.496,22 euro) inferiori ai pagamenti totali (20.509.856.070,61 euro), si e
ridotto all'importo di 2.108.881.858,25 euro.

Tab. 3.5.2_3 - Situazione di cassa. Raffronto tra risultanze Rgs - Regione e conto del Tesoriere

Disponibilita liquide esercizio 2022
dati quadro
DATIRGS generale
DIPONIBILITA' LIQUIDE dati regi i i
CONTO CORRENTE DI TESORERIA Q At reglone riassuntivo della
SIOPE gestione di cassa
tesoriere
ti ti ti ti
gestione gestione totale gestione gestione totale totale
ordinaria sanitaria ordinaria sanitaria
1100 [FONDO DI CASSA DELL'ENTE ALL' INIZIO DELL'ANNO 774.926.372,46| 1.419.700.060,18| 2.194.626.432,64 774.926.372,46| 1.419.700.060,18| 2.194.626.432,64| 2.194.626.432,64
1200 [RISCOSSIONI EFFETTUATE DALL'ENTE AL 31.12.2021 6.625.146.528,26 13.798.964.967,96| 20.424.111.496,22| 6.625.146.528,26| 13.798.964.967,96 | 20.424.111.496,22| 20.424.111.496,22
1300 |PAGAMENTI EFFETTUATI DALL'ENTE AL 31.12.2021 7.158.824.630,16 13.351.031.440,45| 20.509.856.070,61| 7.158.824.630,16 13.351.031.440,45 20.509.856.070,61| 20.509.856.070,61
1400 FONDO DI CASSA DELL'ENTE ALLA FINE DEL PERIODO 241.248.270,56| 1.867.633.587,69( 2.108.881.858,25|  241.248.270,56| 1.867.633.587,69| 2.108.881.858,25| 2.108.881.858,25
DI RIFERIMENTO (4) (1+2-3)

Fonte: Elaborazione CdC su dati Regione Lazio - Conto Tesoriere e SIOPE
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Avendo riguardo all’andamento dell’ultimo triennio (2020-2022), la cassa “ordinaria”
evidenzia una progressiva erosione, passando dal 16,86% (sul totale) del 2020, al 35,12% del
2021, all'11,44% del 2022.

Tab. 3.5.2.4 - Evoluzione della cassa nel triennio

Evoluziome della cassa negli Esercizi 2020 - 2021e 2022
Armo 2020 Armo 2071 armo H22
Des arizione Gestione Gestione Gestione Gestione Gestione Gestione
Totale Totale Totale
ordinari cmitari ordinari samitard $inari ftaria
LFONDO CASSA _ _ S _ _ _ __ _
N 30991746415 [ 108501537257 | 139493283702 | 40505416265 | 199745520365 | 240257236633 792637246 | 141970006015 | 219462643264
2 RIBCOSa0nI . — . - mea | = - — - - - - —
6.614601 57504 | 1374264760549 | 2235720923353 | 596909351029 | 14041518021,57 | 2001091185186 | 662514652526 | 13.795.964 967,96 | 2042411149672
NELL ESERCIZIC
3. PAGAMENTL 6.519454 576,54 | 14530 174827,68 | 2134065970422 | 539907503545 | 14619782727,07 | 2021885776555 | 7136524630,16 | 13.351.051. 48045 | 20.509.556.070,61
NELLE ESERCIZIO ’ ’ ’ ’ ’ ’ : ’
4 FONDO CASSA A
40508416265 | 1997.488.203, 2.402.572.366, 7751029 L419.523.408.18 | 219462 4| 2412487705 L.B67.633 587, 2108.851.858,25
FINE CIZIO (1+2.3) 26 7 .68 7 33 Fr 3446 64326 .56 7 769 .25
Ind denza Percentuale
- 1686 814 100.00 3532 64.68 100,00 na 88.56 100,00
(Ord/Tot.) e (G54Tot)

(Fonte: Rielaborazione Cdc dati Regione)

Le risultanze della cassa sono state, altresi, verificate da parte del Collegio dei revisori con
verbale n. 15/RL del 29 aprile 2023, Allegato A.

Con il predetto verbale, il Collegio, nel premettere che «con Determinazione n. G04498 del 4
aprile 2023 e stato approvato il conto del Tesoriere per l'esercizio finanziario 2022: il saldo
complessivo di Tesoreria al 31 dicembre 2022 ¢ pari ad euro 2.108.881.858,25, di cui euro
1.867.633.587,69 sul c/c infruttifero destinato alla Sanita ed euro 241.248.270,56 sul ¢/c destinato al
servizio di tesoreria ordinario» prende atto «delle risultanze contabili finali della contabilita
regionale, essendo allineate nei valori complessivi degli incassi e dei pagamenti (e di conseguenza nel
saldo finale 2022 con la contabilita del tesoriere)».

Viene dato atto, inoltre, che «la giacenza di cassa al 1° gennaio 2023 coincide con quella risultante
dal rendiconto della gestione al 31 dicembre 2022 e che la Giunta, al termine del 4° trimestre 2022:
a) non e ricorsa ad anticipazione di tesoreria;

b) ha una cassa vincolata pari ad euro 61.659,55».

Dalla disamina del predetto verbale n. 15/2023, si rileva la presenza, al 31 dicembre 2022,
di quote vincolate per pignoramenti nei confronti della Regione, che ammontano ad euro
80.595.747,50 (come indicati nella Banca dati SIOPE), di cui euro 47.991.107,95 per la sanita
ed euro 32.604.639,55 per la gestione ordinaria, nonché la presenza di pignoramenti presso

terzi pari ad euro 124.049.645,11.
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L’analisi dell’evoluzione dei pignoramenti, nel periodo 30 giugno 2021 - 31 dicembre 2022,

evidenzia un trend in decrescita, sia nella gestione sanitaria che in quella ordinaria, nei

termini di riportati nella seguente tabella.

DATA Taort. ar. Dirett Sanith Gestiorne Crdinarcia
OGS 2] 127 775 74505 € 81751 502 57 ¢ AG,024 152 48 €
WS 2 1200 54 7 053,01 € 74527 900,53 € #5024 152 48 €
21712421 A0y GOl a0 [ O F1LO0F ALG 09 23,088 402 15
Rl E 1l S5 1 GH, 08 & F1 ARG 190 HA © A9 OHHE A9, 15 &
SO0GS22 815,397 484 29 9 S32397F.680,97 L 23 083 808 26 L
IO IS 22 93,498 563,82 T 52 223,784,306 T 4F . FFA.7F,46 ¢
Z1f 12 2z BO. 595, 747,50 € A7 591,107,355 T 32,001 639,55 O

(fonte: Collegio Revisori - verbale n. 15/2023)

Nella precitata Determina G04498 del 4 aprile 2023 non sono riportate le motivazioni, né
altre indicazioni in ordine ai suddetti pignoramenti.

In riscontro alle richieste effettuate in sede di nota conclusiva (Domande 3.5.2.1.a), con la
nota del 5 settembre 2023 n. 0965626 (acquisita al prot. Cdc n. 5922) I’Ente ha precisato che
“Le somme vincolate per pignoramenti, alla data del 31 dicembre 2022, sono ancora disponibili in
Tesoreria; i pignoramenti presso terzi in questione - pari, al 31 dicembre 2022, ad euro
124.049.645,11 - sono ulteriori rispetto quelli di cui al punto 1. Per questi pignoramenti, gestiti ai
sensi dell’articolo 547 e seguenti del c.p.c., la Regione Lazio é soggetto terzo e il debitore esecutato
una persona giuridica o fisica, creditrice della Regione Lazio. Si evidenzia che per ’Amministrazione
tali pagamenti non hanno alcun effetto sulle disponibilita di cassa, in quanto erogare somme
all’originario creditore o pagare - in ottemperanza all’ordinanza di assegnazione del Giudice
dell’esecuzione - il creditore procedente che ha azionato il pignoramento nei confronti del debitore
esecutato, non ha alcun rilievo agli effetti della cassa disponibile.

In ordine al vincolo sulla cassa, pari ad euro 61.659,55, viene riferito che tale importo &

“alla richiesto

relativo quota  residuale di un  accantonamento  prudenzialmente
dall’Amministrazione, in data 19 dicembre 2012, al Tesoriere in corrispondenza di un decreto di
sequestro emanato (nell’ambito del procedimento penale RG n. 638/2012) dal GIP del Tribunale di
Frosinone (RG GIP n. 1759/2012). 1l sequestro preventivo in rilievo e venuto meno a seguito del
decreto, emesso in data 14 gennaio 2013, del Tribunale del riesame presso la Procura di Frosinone.
Quindi il vincolo ad 0ggi non ha piu ragione di esistere. Sino ad ora difficolta tecniche con il Tesoriere
ne hanno impedito la rimozione. Tuttavia, anche le somme corrispondenti a questo accantonamento

non sono considerate nelle giacenze rilevanti nella determinazione della cassa al 31 dicembre 2022.”
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Con nota del 8 settembre 2023, acquisita in data 08 settembre 2023 al n. 6298, il Collegio dei
revisori ha trasmesso l'estratto (allegato A) relativo al dettaglio della cassa vincolata

nell’esercizio 2022, per I'importo di 61.659,55.

Fermo quanto sopra, alla luce delle verifiche effettuate sulla complessiva dinamica di
gestione del bilancio (cfr. nota istruttoria del 6 marzo 2023 e seguenti e correlate note di
risposta), sono emerse ulteriori anomalie, suscettibili di alterare il corretto sistema di
gestione della cassa dell’Ente.
Ci si riferisce in particolare:
i) al “sistema di ottimizzazione della liquidita” introdotto e disciplinato dalla legge
regionale n. 17/2015;
ii) alla gestione dei fondi speciali presso societa controllate;
iii) alla contabilizzazione sulle partite di giro, oltre che dei flussi derivanti dal suddetto
Sistema di ottimizzazione della liquidita, delle movimentazioni dei fondi collegati ai
programmi finanziati dall’'Unione Europea e dei fondi derivanti da “Investimenti

Immobiliari Italiani SGR S.p.A. per garanzia immobiliare” (cfr. par.3.5.4).

Nonostante specifica richiesta nessun riscontro e pervenuto in ordine al “se” i movimenti in
entrata ed in uscita sulle partite di giro, relativi ai flussi derivanti dal Fondo INVIMIT4 ed
alle quote di cofinanziamento regionale dovute sui progetti finanziati dallo Stato, dalla U.E.,
relativi al fronteggiamento dell’emergenza COVID, ai progetti PNRR e PNC, siano

computati nella cassa come risorse libere o vincolate.

Er. Considerazioni conclusive

Si prende atto del trend in diminuzione dei pignoramenti sulla cassa che, comunque,
ammontano al 31 dicembre 2022 all’importo di circa 48 milioni per la cassa sanitaria e di
circa 32 milioni per la cassa ordinaria.

Il tutto al netto dell’importo di 61,6 milioni che ad oggi non risulta “rimosso” dal

Tesorerie per “difficolta tecniche”.

14 Ci si riferisce, in particolare, alle operazioni di gestione rilevate sul capitolo di Entrata E0000441106 “Entrate

derivanti dalla valorizzazione del patrimonio mobiliare”, al Titolo 4 di Entrata, con incassi contabilizzati in
euro 37.844.866,56, per un totale di euro 56.966.919,03.
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La persistenza di pignoramenti sulla cassa ordinaria, gia di per sé esigua, rappresenta un
vulnus alla piena disponibilita delle risorse per il funzionamento ordinario.

Le non meglio precisate difficolta tecniche, decorsi esattamente 10 anni dal
provvedimento di “revoca del sequestro preventivo”, non risultano in linea con criteri di
trasparente rappresentazione delle effettive consistenze e disponibilita di cassa dell’Ente.
Si invita ’Ente ad attivarsi al fine della rimozione formale del vincolo ed a continuare
I'opera di efficientamento della dinamica dei contenziosi, al fine di ridurre ulteriormente
la massa di liquidita “indisponibile” per esigenze di funzionamento.

La Sezione si riserva, inoltre, di effettuare in sede di successivo giudizio di parifica,
specifici approfondimenti in ordine agli effetti sulla cassa, dei flussi inerenti al Fondo

INVIMIT, alle quote di cofinanziamento regionale ed ai trasferimenti funzionali a

fronteggiare I’'emergenza COVID, nonché alle risorse PNRR e PNC.

Fermo quanto sopra, dalle verifiche effettuate in sede istruttoria, sono venuti in evidenza
due peculiari sistemi di gestione dei rapporti dare- avere con gli enti e le societa del GAP
(sul perimetro del GAP si rinvia al successivo par. 8) i cui effetti si sono riflessi anche sulla
cassa regionale, in termini di alterazione della “qualita” e in termini di possibile erosione
della sua “consistenza”.

Avendo riguardo al primo profilo, viene in rilievo il “Sistema di ottimizzazione della
liquidita”; in ordine al secondo aspetto, il “Sistema di gestione dei fondi speciali”.

Sono state rilevate, altresi, anomalie nella gestione delle movimentazioni dei sottoconti della
tesoreria unica verso conto ordinario e verso conto sanita. Il tutto nei termini illustrati,

rispettivamente, nei seguenti par. 3.5.2.2,3.5.2.3. € 3.5.2.4.

3.5.2.2 11 “Sistema di ottimizzazione della liquidita”

Con l'art. 3 della legge regionale n. 17 /2015 e stato innestato nell’ordinamento regionale, un
sistema di “Ottimizzazione delle disponibilita liquide a livello regionale”, con le societa

controllate e gli enti pubblici dipendenti indicati nell’art. 55 dello Statuto.

15 In particolare, ai sensi del comma 1, del suddetto articolato normativo viene previsto che “1. Ai fini della
tutela dell’unita economica e del coordinamento della finanza pubblica a livello regionale, entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, i tesorieri o cassieri degli enti pubblici dipendenti dalla Regione di cui all’articolo
55 dello Statuto e delle societa controllate dalla Regione provvedono a versare il 50 per cento delle disponibilita liquide
depositate presso gli stessi su appositi sotto-conti aperti presso l'istituto tesoriere della Regione. Il versamento della quota

Corte dei conti | Giudizio di parifica del Rendiconto generale della Regione Lazio per I'esercizio 2022.
Relazione sulla legittimita e regolarita della gestione.

60



Con deliberazione della Giunta regionale n. 528 del 13 settembre 2016, e stata disciplinata
l'attuazione nel dettaglio del Sistemal®.

Nell’ambito della relazione sulla gestione dello schema di rendiconto 2022, nulla viene detto
al riguardo.

Nella relazione sulla gestione allegata al bilancio consolidato 2021, al par. 5 (Ottimizzazione
nella gestione delle disponibilita liquide a livello regionale), le informazioni si limitano a
riferire che “In sede di applicazione della norma sono stati istituiti dei sottoconti, uno per ciascun
ente e societda interessati, nell’ambito del conto ordinario acceso presso il tesoriere. Tali sottoconti
aperti presso l'istituto tesoriere, integrati e registrati nella contabilitd ordinaria regionale, non
costituiscono forme di contabilita separate in contrasto con i principi dell’unicita e della universalita
del bilancio”.

Per l'effetto, & stato effettuato uno specifico focus sull’istituto, al fine di verificarne- in
concreto- la ratio, la natura, i presupposti e, quindi, la legittimita e regolarita delle correlate
rappresentazioni contabili.

Secondo quanto riferito dall’Ente (cfr. nota di risposta del 7 aprile 2023), la ratio sottesa alla

norma istitutiva del “sistema di ottimizzazione” & data “dall’esigenza di consentire

rimanente deve essere effettuato alla data del 30 aprile 2016. Gli enti pubblici dipendenti dalla Regione e le societd
controllate provvedono al riversamento presso i tesorieri e cassieri delle somme depositate presso soggetti diversi dagli
stessi tesorieri o cassieri entro il 31 marzo 2016. Sono fatti salvi eventuali versamenti gia effettuati alla data di entrata in
vigore della presente legge. 3. La Regione garantisce I'operativita dei tesorieri o cassieri degli enti pubblici dipendenti e
delle societa controllate dalla Regione di cui al comma 1. Con deliberazione della Giunta regionale, previa comunicazione
alla commissione consiliare competente, sono definitele modalita con cui gli enti pubblici dipendenti e le societa controllate
dalla Regione di cui al comma 1 provvedono ad adeguare la propria operativita alle disposizioni di cui al presente articolo.
Ai sensi del successivo comma 3 bis, viene inoltre disposto che “La Regione puo concedere ai soggetti di cui al
comma 1, nonché ai propri enti ed organismi strumentali, ai consorzi di bonifica ed ai consorzi industriali presenti nel
territorio regionale, nel rispetto di quanto previsto dall’allegato n.4/2 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118 (...) e
successive modifiche, anticipazioni di liquidita fino ad un importo massimo pari ad euro 100 milioni” .

16 Vengono prescritti i termini di funzionamento del sistema, e in particolare che“- ogni 27 del mese antecedente
quello di riferimento, gli enti pubblici dipendenti e le societa controllate dalla Regione Lazio, compilano e trasmettono,
tramite posta elettronica, alla Direzione regionale “Programmazione economica, bilancio, demanio e patrimonio” - Area
“Ragioneria ed entrate” il prospetto denominato “Determinazione del saldo da riversare”, allegato come parte integrante
della presente deliberazione;

- entro il 5 del mese di riferimento gli enti pubblici dipendenti e le societa controllate dalla Regione Lazio sono tenute a
riversare presso la Tesoreria della Regione Lazio le somme corrispondenti al “Saldo da riversare” che si evidenzia dalla
compilazione del sopra menzionato prospetto;

- sono escluse dal riversamento le risorse comunitarie;

- le giacenze di cassa degli enti pubblici dipendenti e delle societa controllate dalla Regione Lazio inferiori ad euro
1.000.000,00 non sono da riversare;

- la Direzione regionale “Programmazione economica, bilancio, demanio e patrimonio” tiene conto delle esigenze
finanziarie rappresentate dagli enti pubblici dipendenti e dalle societa controllate dalla Regione Lazio;” .
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all’Amministrazione un maggior controllo della liquidita, senza incidere sull’autonomia finanziaria
degli enti e delle societa nel disporre delle proprie risorse” .

Sul punto viene ricordato “che, negli anni in cui la norma venne emanata, la Regione Lazio, attese
le difficolta finanziarie nelle quali versava, ancora necessitava di un utilizzo cospicuo
dell’anticipazione di cassa, contratta con l'istituto tesoriere ai sensi dell’articolo 69, comma 9, del
d.lgs. n. 118/2011. Di seguito, si riportano i valori dellutilizzo medio dell’anticipazione nell’arco

temporale che va dal 2013 fino all’anno 2018, anno dal quale non e piu avvenuto 'utilizzo

dell’anticipazione.
2013 2014 2015 2016 2017 2018
1.081.699.783.48 659.503.584,76 276.818.407.74 108.820.405,91 28.785.245,1 | 0,00

Gli enti soggetti alla norma in esame sono i seguenti: ARSIAL, DISCO, ARPA, IRVIT e tutti
gli Enti Parco regionali, mentre le societa sono le seguenti: CO.TRA.L S.p.A, Lazio Innova
S.p.A., ASTRAL S.p.A, LazioCrea S.p.A, Lazio Ambiente S.p.A. e SAN.IM. S.p.A (cfr. nota
di risposta del 7 aprile 2023).

In ordine ai vantaggi per ciascun “consociato”, di riversare nella tesoreria della Regione
Lazio le giacenze di cassa nei termini indicati dal regolamento di cui alla DGR n. 528 del
2016, I'ente ha riferito, piuttosto che la presenza di vantaggi, I’assenza di svantaggi.
Mentre, con riguardo agli enti non assoggettati al regime di tesoreria unica di cui alla legge
n. 720/1984, i vantaggi sarebbero da rinvenire nell’evitare “gli impatti negativi derivanti
dall’applicazione di commissioni bancarie sulle giacenze medie trimestrali pari o superiori a euro
100.000 (c.d. “commissione sulla liquidita rilevante”). Detta commissione sarebbe conseguenza della
rideterminazione al -0,50% (rispetto al -0,40% vigente dal 2016) del tasso sul “deposit facility”,
applicato sulla liquidita eccedente le riserve obbligatorie, decisa nel settembre 2019 dal Consiglio
direttivo della BCE nell’ambito delle politiche tese a contrastare la stagnazione dell’economia. Quindi
U'applicazione della norma, nei casi appena evidenziati, puo comportare anche un vantaggio diretto
per i “consociati” (cfr. nota di risposta 507000 del 10 maggio 2023, acquisita in data 11 maggio
2023, al n. 3220).

In merito alla “natura” delle risorse, 'Ente ha riferito che “sono oggetto di riversamento tutte
le risorse e quindi anche quelle legate al finanziamento dell’attivita ordinaria degli enti (ad esclusione
di quelle espressamente escluse)”.

Le entrate escluse sono solo quelle relative alle risorse UE (cfr DGR n. 528 del 2016).
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Sul punto, I'Ente ha voluto precisare che “il sistema di ottimizzazione delle disponibilita liquide
a livello regionale opera su un piano distinto rispetto a quello attraverso il quale sono erogate alla
societa e all’ente tutte le risorse di propria spettanza. Queste ultime sono erogate, anche in termini di
cassa, non appena se ne stabilisce la liquidazione, con appositi provvedimenti, curati dalle direzioni

competenti, in ragione della specifica tipologia di spesa. Per una migliore comprensione potremmo

semplicisticamente definire “sotto la linea” tutte le movimentazioni attinenti alla ottimizzazione della
liquidita - gestite attraverso 'uso delle partite di giro — e “sopra la linea” tutte le movimentazioni
gestite attraverso i capitoli afferenti agli altri titoli della spesa. Queste movimentazioni, in particolare
quelle erogative, operano in modo autonomo e disgiunto” (cfr. nota di risposta 507000 del 10
maggio 2023, acquisita in data 11 maggio 2023, al n. 3220). (enfasi aggiunta)

Alla luce delle informazioni rese in sede istruttoria, cosi come integrate in sede di
controdeduzioni post adunanza dell'11 settembre 2023 (cfr. nota 21 settembre 2023, acquisita
prot. Cdc n. 6782) i flussi di entrata e di uscita, negli esercizi 2021 e 2022, a valere sul

“Sistema” sono riportati nella seguente tabella.

Tab. 3.5.2_5 - Flussi di entrata e di uscita

Anno 2021 Anno 2022
Socesene cap. entrata | accertato 1i5C0s50 cap. uscita | residui iniziali | impegnato | pagato totale | residuifinali | accertato 1iSosso impegnato f:g?;;ﬂ: P :E::;:nm residui finali

LAZIO INNOVA SPA | E0000611186 |  12.839.111,06]  12.839.111,06| U0000T31486 34.131.774,61 12839.111,06)  10.181.873,34 36.789.012,33|  29.200.19490[  29.200.194,90  29.200.194,90} 1.680.883,01 4.666.602,05 59.641.722,17
ARSIAL E0000611192 7.000.000,00 7.000.000,00 U0000T31492 2.000.000,00 7.000.000,00 6.000.000,00 3.000.000,00, 5.900.000,00 5.900.000,00 5.900.000,00 5.900.000,00 3.000.000,00 0,00
LAZIODISU E0000611193 |  93.692.821,46|  93.692.821,46| U0000T31493 000[  93.692.82146 6174374840  31.949.073,06| 75365.841,68| 75365.841,68)  75.365.841,68|  50.325.669,00]  31.949.073,06|  25.040.172,68
ARPA E0000611195 |  14.000.000,00]  14.000.000,00| U0000T31495 11.500.000,00(  14.000.000,00]  18.500.000,00 7.000.000,00{  17.000.000,00]  17.000.000,00]  17.000.000,00{  13.000.000,00 7.000.000,00] 4.000.000,00
CO.TRA.L. SPA E0000611184 0,00 0,00] U0000T31484 41.119.805,00} 0,00 34.119.805,00 7.000.000,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00] 7.000.000,00
ASTRAL SPA E0000611187 | 45.000.000,00| ~ 45.000.000,00{ U0000T31487 38.000.000,00(  45.000.000,00]  15.000.000,00]  68.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 68.000.000,00
SAN.IM. SPA' E0000611190 0,00 0,00] U0000T31490 1.956.861,83 0,00 500.000,00 1.456.861,83| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.456.861,83
AREMOL 1.267.415,65 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00] 1.267.415,65
i ALE 6305284 000 000 000 0 00 69584

TOTALE 45.000.000,00(  45.000.000,00 81.076.666,83|  45.000.000,00]  49.619.80500|  76.456.861,83| 127.466.036,58 127.466.036,58| 127.466.03658  70.906552,01  46.615.675,11|  167.045.700,77

(Fonte: rielaborazioni CdC su dati Regione)

L’Ente ha, inoltre, dichiarato che “per LazioCrea Spa non ci sono mai stati flussi in entrata (e
quindi in uscita) legati al sistema di ottimizzazione della liquidita” ((cfr. nota del 21 settembre

2023, prot. Cdc n. 6782).

In ordine al funzionamento del sistema, la Regione ha riferito che “in fase di attuazione dell’art.
3dellal.r. n. 17/2015 - pur essendo stati aperti presso il tesoriere distinti sottoconti - la finalita della

norma, con la creazione del vincolo e della distinzione delle risorse riversate alla Regione Lazio dagli
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enti pubblici dipendenti e dalle societa controllate, e stata accolta mediante l'istituzione di apposite
coppie di capitoli a partite di giro, intestate a ciascun ente e societi. Gli enti e le societa,
specularmente, hanno - rispettivamente — creato coppie di capitoli a partite di giro (enti con
rilevazioni in contabilita finanziaria) e conti finanziari (societa con rilevazioni economico
patrimoniali).

Non essendo stati utilizzati i sottoconti, non c’é stato vincolo presso il tesoriere” .

Le risorse riversate confluiscono nel conto di tesoreria della Regione Lazio, ancora assoggettato al
regime di tesoreria unica di cui alla legge n. 720/1984 (cd. sistema di tesoreria unica “tradizionale”).
Tale circostanza determina la mancata produzione di interessi attivi” (cfr. nota di risposta del 10
maggio 2023).

Viene, in sostanza, chiarito che nonostante la norma individui come meccanismo operativo,
l'istituzione di sottoconti sui cui far confluire in entrata ed in uscite le giacenze di cassa
oggetto di riversamento, nella prassi tali sottoconti non sono stati mai movimentati.

Le risorse vengono versate direttamente nel conto unico della Regione ed i relativi
movimenti vengono contabilizzati nelle partite di giro?”.

Nell’ambito della DGR n. 528 del 13 settembre 2016 viene previsto che “la Direzione regionale
“Programmazione economica, bilancio, demanio e patrimonio tiene conto delle esigenze finanziarie
rappresentate dagli enti pubblici dipendenti e dalle societa controllate dalla Regione Lazio;”

Sul significato e la portata pratica di tale previsione, 'Ente ha riferito che “La previsione (..)
consiste nel dare attuazione, ad opera della Direzione regionale “Programmazione economica,
bilancio, demanio e patrimonio” (ora Direzione regionale “Bilancio, governo societario, demanio e
patrimonio”) alle indicazioni impartite dal “consociato”, contenute nel prospetto denominato
“Determinazione del saldo da riversare”, previsto dalla D.G.R. n. 528/2016. La direzione regionale,
laddove il saldo rappresentato e negativo, provvede ad erogare al “consociato” le eccedenze di liquidita

precedentemente, dallo stesso, riversate, laddove e positivo - e superiore ad un milione di euro -

7 In ordine alle modalita operative, viene specificato che “La D.G.R. n. 528/2016 prevede, tra I’altro, che: - ogni 27
del mese antecedente quello di riferimento, gli enti pubblici dipendenti e le societa controllate dalla Regione Lazio,
compilino e trasmettano, tramite posta elettronica, alla Direzione regionale “Bilancio, governo societario, demanio e
patrimonio” il prospetto denominato “Determinazione del saldo da riversare” (allegato cartellan. 1); - entro il 5 del mese
di riferimento gli enti pubblici dipendenti e le societa controllate dalla Regione Lazio sono tenute a riversare presso la
Tesoreria della Regione Lazio le (eventuali) somme corrispondenti al “Saldo da riversare”, laddove superiori ad un milione
di euro, che si evidenzia dalla compilazione del sopra menzionato prospetto.

In via di fatto, il rispetto da parte degli enti e societd alla norma non é stato sempre puntuale, tanto da rendere necessario,
in piu occasioni, il richiamo formale all’attuazione della stessa norma”.
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provvede ad incassare le eccedenze di liquidita riversate.” (cfr. nota di risposta prot. 507000 del 10
maggio 2023, acquisita in data 11 maggio 2023, al n. 3220).

Fermo quanto sopra, alla luce dei riscontri effettuati, € emerso che i flussi in entrata ed in
uscita -verso e dal conto unico di tesoreria della Regione- non sono verificati dall’Organo di
revisione economico-finanziaria nell’ambito dei controlli sulla “cassa”.

Sul punto I'organo di controllo, su specifica richiesta istruttoria, ha infatti dichiarato che
“Per quanto riguarda il Collegio regionale non é stato possibile svolgere questo controllo in quanto
gli Uffici non hanno mai fornito i dati e nemmeno una risposta di qualunque genere alle mail di

richiesta” (Cfr nota di risposta del 5 aprile 2023, acquisita in data 6 aprile 2023, prot. 2457).

Con la successiva nota dell’8 settembre 2023 (acquisita in pari data al prot. n. 6298), il
Collegio dei revisori ha aggiornato il riscontro fornito, specificando che “In data 6 aprile 2023
il Collegio, in seguito a specifica richiesta, in riferimento all'anno 2022, ha ricevuto alcune
informazioni dagli Uffici sul Sistema di ottimizzazione delle disponibilita liquide a livello regionale,
come risulta dal punto n. 2 del verbale n. 12/RL del 17 aprile 2023 (Allegato B)”.

Alla luce di quanto sopra, quindi, si conferma I’anomalia del mancato controllo sui suddetti
flussi di cassa da parte dell’Organo di revisione.

Sul punto non risultano conferenti i riscontri forniti dal I'Ente, il quale si € limitato a riferire
che tali flussi sono controllati “nell’ambito delle riconciliazioni dei rapporti dare- avere “ai fini
della nota informativa attestante le posizioni debitorie e creditorie verso le societa controllate e
partecipate e gli enti strumentali, di cui all’art. 11, comma 6, lettera j, del d.Igs. n. 118/2011. Queste
posizioni risultano quindi asseverate sia dagli organi di revisione della Regione che da quelli delle
societd ed enti strumentali” (nota di risposta prot. 507000 del 10 maggio 2023, acquisita dalla
Sezione in data 11 maggio 2023, al n. 3220).

In sede dinota conclusiva sugli esiti istruttori, si & chiesto - quindi- di indicare, per ciascuno
degli enti che hanno riversato le disponibilita liquide nel 2021 e nel 2022, le ragioni di tale
“consistente” disponibilita liquida, specificando se fossero dovute ad eccesso di
trasferimento, a mancata o incompleta attuazione dei programmi di spesa, ovvero a
mancato o ritardato pagamento delle spese sostenute (cfr. nota del 18 agosto 2023).

Sul punto, i riscontri forniti non sono risultati conferenti. L’Ente si e, infatti, limitato a

ribadire le modalita in base alle quali effettua i trasferimenti in favore degli enti, senza
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chiarirne i presupposti ed i parametri utilizzati (cfr con nota del 5 settembre 2023, acquisita

al prot. Cdc n. 5922)18.

' u
L" Considerazioni conclusive

Il Sistema attivato con la legge regionale n. 17/2015, per come rappresentato, poteva
risultare assimilabile al c.d. cash pooling, cioé ad un meccanismo di gestione accentrata
della cassa (peraltro, di dubbia legittimita se applicato in contesti partecipativi in cui
coesistono enti non soggetti al regime di tesoreria unica).

In realta, avendo riguardo ai connotati essenziali di tale tipologia di contratto “atipico”,
il sistema di ottimizzazione di liquidita introdotto dal legislatore regionale se ne discosta,
per mancanza di alcuni elementi essenziali, tra cui vengono in rilievo sia l’assenza di
vantaggi sostanziali per gli enti consociati che qualsiasi forma di regolamentazione
contrattuale dei rapporti di conto corrente.

Nel caso all’esame, il Sistema -per come in concreto costruito- ¢ funzionale a immettere
liquidita nel conto di tesoreria della Regione, con 1'obbligo di restituirla “in caso di
richiesta” da parte dell’Ente riversante.

E’, quindi, funzionale ad evitare all’Ente di ricorrere ad anticipazione di tesoreria,
evitando gli oneri finanziari per interessi.

Tale obiettivo, di per sé condivisibile, comporta lo svantaggio di non rendere chiara
rappresentazione dell’effettiva consistenza della cassa della Regione e, quindi, del grado
di autonomia finanziaria dell’Ente.

Infatti, avendo riguardo alla “sostanza” dell’operazione, tali entrate altro non sono che

prestiti infruttiferi, da restituire al “bisogno”.

18 Viene riferito, in particolare, che “(..) i trasferimenti agli enti sono generati da pagamenti effettuati centralmente
dal competente ufficio di Ragioneria, incardinato presso la direzione Bilancio.

Tutti i pagamenti — anche quelli al di fuori dei trasferimenti di cui si tratta — sono eseguiti secondo il criterio cronologico,
relativo alla data di adozione dei rispettivi atti di liquidazione, cosi come stabilito dall’articolo 36, comma 2, della legge di
contabilita regionale (l.r. n. 11/2020).

Gli atti di liquidazione, proceduralmente conseguenti agli atti di impegno, sono prodotti dalle strutture regionali
competenti per materia. Pertanto, tutti gli atti di liquidazione che pervengono presso la Ragioneria danno luogo a
pagamenti senza alcun previo sindacato circa le necessita di liquidita dei soggetti beneficiari.

Cio premesso, come gia rappresentato in altri riscontri, I'art. 3 della legge regionale n. 17/2015 (“Ottimizzazione delle
disponibilita liquide a livello regionale”) trovo la sua ratio nell’interesse dell’ Amministrazione un maggior controllo della
liquidita finalizzato alla riduzione degli interessi passivi legati all’utilizzo dell’anticipazione di cassa contratta con
Uistituto tesoriere, senza tuttavia incidere sull’autonomia finanziaria degli enti e delle societd nel disporre delle proprie
risorse. Attualmente tali esigenze sono venute veno e pertanto si puo ipotizzare di proporre la soppressione dell’istituto
in rilievo per mezzo di una prossima norma regionale.”
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Mentre 'anticipazione di tesoreria, qualora non restituita entro I’esercizio, rileva anche
come “sintomo di difficolta di cassa”, nel caso di specie la mancata restituzione delle
somme entro 1’esercizio, non é suscettibile di dare evidenza di eventuali difficolta di
liquidita dell’Ente.

Siricorda, peraltro, che ai sensi dell’art. 69, comma 9, del d.1gs. n. 118/2011, I’anticipazione
di tesoreria e soggetta a specifici limiti quantitativi (10% delle entrate) e temporali
(restituzione entro l’esercizio), e cid0 proprio in ragione della circostanza che tali
erogazioni si pongono in deroga ai principi costituzionali in materia di indebitamento,
proprio per la natura a breve termine del finanziamento.

I flussi del “Sistema” vengono contabilizzati tra le partite di giro, nella gestione delle
“partite di giro” di capitoli finalizzati: in parte “Entrata”, al Titolo 9 “TIPOLOGIA 100:
Entrate per partite di giro”, alla registrazione dei versamenti compiuti degli enti pubblici
dipendenti e delle societa controllate dalla Regione, incassati dalla Regione; in parte
“Spesa”, al Titolo 7, sulla “MISSIONE 99 - SERVIZI PER CONTO TERZI - PROGRAMMA 01 -
SERVIZI PER CONTO TERZI - PARTITE DI GIRO”.

Tale modalita di contabilizzazione non risulta conforme ai principi del vigente
ordinamento giuscontabile e non & peraltro prevista nella correlata norma regionale. I1
punto ¢é affrontato funditus nella decisione sul presente giudizio di parifica, a cui si rinvia
per i relativi approfondimenti.

Fermo quanto sopra, si & evidenziato che la parte di cassa regionale alimentata dai
riversamenti ex art. 3 della legge reg. 17/2015 non é stata oggetto di alcun controllo da
parte dell’Organo a cio deputato, con tutte le conseguenze a questo connesse.

Al riguardo, si osserva che il controllo sui rapporti dare -avere effettuati dall’Organo di
revisione ai fini dell’asseverazione delle riconciliazioni effettuate, e fattispecie distinta e
non sovrapponibile ai prescritti controlli sui movimenti di cassa.

Fermo quanto sopra, dalla complessiva analisi del Sistema, ¢ emersa una consistente
giacenza di cassa presso gli enti e le societa parte del Sistema.

Considerando che le risorse riversate sono anche quelle inerenti al funzionamento
ordinario dell’Ente, non ¢ dato comprendere se questo “eccesso di liquidita” sia da
ascrivere ad “un eccesso di trasferimento” da parte della Regione, rispetto all’effettivo
fabbisogno, oppure alla mancata attuazione degli obiettivi programmati ovvero al

mancato o ritardato pagamento degli oneri sottesi alle attivita espletate.
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Sul punto i riscontri dell’Ente sono risultati non esaustivi.

La Sezione siriserva, quindi, ogni approfondimento sulla questione in sede di successivo

giudizio di parifica.
Anticipazione di liquidita verso ATER ROMA

Sempre nell’ambito del sistema di “ottimizzazione della liquidita”, l'art. 3 bis della legge
regionale n. 17/2015 prevede che “La Regione puo concedere agli enti pubblici dipendenti dalla
Regione di cui all’articolo 55 dello Statuto e alle societa controllate dalla Regione, nonché ai propri
enti ed organismi strumentali, ai consorzi di bonifica ed ai consorzi industriali presenti nel territorio
regionale, nel rispetto di quanto previsto dall’allegato n. 4/2 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009,
n. 42) e successive modifiche, anticipazioni di liquidita fino ad un importo massimo pari ad euro 100
milioni.”

In attuazione del suddetto disposto normativo, nell’esercizio 2022, la Regione ha erogato, in
favore dell’ATER del Comune di Roma un’anticipazione di liquidita per euro 34.000.000,00
nel 2022.

Sul punto, con la nota di riscontro prot. 507000 del 10 maggio 2023, acquisita al n. 3220 del
11 maggio 2023, viene, in particolare, riferito che “L’anticipazione di liquidita di cui al comma 3
bis dell’art. 3 della legge regionale n. 17/2015 e stata concessa nell’anno 2022 ad ATER del Comune
di Roma, per un importo di 34 mln di euro. L’ATER ha chiesto all’Amministrazione regionale
'attivazione della anticipazione di liquidita al fine di poter ottenere un supporto finanziario
indispensabile alla definizione agevolata dei propri debiti di natura fiscale di cui all’art. 6 del decreto-
legge n. 193/2016 (cd. “rottamazione delle cartelle”).”

Nella relazione sulla gestione dell’esercizio 2022 (pag. 256), a proposito della conciliazione
dei crediti della Regione verso I’Ater, viene precisato “che l'importo complessivo pari ad euro
59.149.362,79 é cosi composto:

- da euro 24.866.172,40 riguardanti la restituzione di un’anticipazione di liquidita concessa dalla
Regione (con lan DGR n. G14651/2020 si é provveduto alla cancellazione delle scritture contabili
dell'accertamento n. 17282/2017 di euro 22.894.527,08 e alla contestuale Rateizzazione in 20 anni
prima rata dicembre 2024 - ultima rata dicembre 2043 - Importo rata euro 1.243.308,62 - Importo
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complessivo euro 24.866.172,40 comprensiva degli interessi pari allo 0,80 % ). Pertanto, la differenza
di euro 1.971.645,40 é da attribuirsi al totale della quota interessi.

- euro 283.190,39 quale maggiore erogazione effettuata dalla regione a valere sull’intervento
denominato “Risanamento conservativo del lotto 3 e urbanizzazioni connesse alle residenze con
parcheggio in Via Satriano” ricompreso nel pit ampio programma Contratto di Quartiere II
“Quarticciolo”, di cui all’accertamento effettuato con Determinazione n. G05818 del 12 maggio
2022.

- Da euro 34.000.000,00 anticipazione di liquidita ai sensi del paragrafo 5.5 dell'allegato 4/2 al
decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118, in attuazione della DGR n. 888 del 7 dicembre 2021.
Approvazione dello schema di delegazione di pagamento.»

Si e riscontrata, quindi, la cancellazione di un credito per anticipazione di liquidita pari ad
euro 22.894.527,08 (accertamento n. 17282/2017), compensato dalla contestuale
rateizzazione in 20 anni (prima rata dal 2024) a cui aggiungere I'importo di euro 1.971.645,40
a titolo di interessi di rateizzazione e, quindi, per un totale di euro 24.866.172,40. Dall’esame
di ulteriori documenti di bilancio (Relazione sulla gestione rendiconto 2021) si e rilevato che
I'importo di euro 22.894.527,08, altro non & che il residuo dell’anticipazione di euro
60.033.384,68 concessa con Deliberazione 28 luglio 2017, n. 46219, la cui restituzione, in
ossequio a quanto previsto dal punto 5.5, dell’allegato 4/2 al d.Igs. n. 118/2011, era prevista
entro il termine perentorio del 30 dicembre 2017 (punto 3 del Dispositivo della precitata
delibera 462/2017).

Nel caso di specie, I'anticipazione non é stata restituita nei termini prescritti ed il credito
non e stato cancellato, come affermato dalla Regione, ma trasformato in prestito agevolato
al tasso dello 0,80% e rinviato, per reimputazione degli accertamenti, all’esercizio 2024 ed
alle annualita successive sulla scorta del relativo piano di ammortamento ventennale.

II tutto in difformita rispetto al sopra citato disposto normativo (punto 5.5 dell’allegato 4.2

del d.Igs. n. 118/2011).

19 Ivi veniva deliberato - Dispositivo Punto: 1. di concedere, per le motivazioni ed alle condizioni espresse in
premessa, un’anticipazione di liquidita pari a euro 60.033.384,68 a favore dell’ATER del Comune di Roma ai
sensi del paragrafo 5.5 dell'allegato 4/2 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e s.m.i., al fine di consentire
I'adesione alla definizione agevolata di cui all’articolo 6 del decreto legge 22 ottobre 2016, n, 193, convertito,
con modificazioni, dalla legge 1° dicembre 2016, n. 255;
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Nell’esercizio 2022, I'’Ente ha effettuato una seconda anticipazione di liquidita in favore del
medesimo soggetto. Con DGR n. 888 del 7 dicembre 2021 é stato, infatti, deliberato di «I. di
concedere, per le motivazioni ed alle condizioni espresse in premessa, un’anticipazione di liquidita
pari a euro 34.000.000,00 a favore dell’ATER del Comune di Roma ai sensi del paragrafo 5.5
dell'allegato 4/2 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e s.m.i., al fine di consentire
il superamento delle criticita di liquidita che caratterizzano la gestione dell’ente in questione nonché
il pagamento della rata riferita al debito fiscale contratto dallo stesso a seguito dell’adesione alla
definizione agevolata di cui all’articolo 6 del decreto-legge 22 ottobre 2016, n, 193, convertito, con
modificazioni, dalla legge 1° dicembre 2016, n. 255»

Anche in questo caso, al punto 2 del dispositivo della DGR n. 888/2021 & stato deliberato:

«di prevedere il rimborso dell’anticipazione di cui al punto 1) entro il termine di un anno dalla

erogazione della stessa anticipazione, da_effettuarsi in via indicativa entro il primo bimestre

dell’esercizio 2022, condizionando I'efficacia della stessa concessione al diritto da riconoscere alla

Regione Lazio di ricevere il rimborso in via prioritaria e privilegiata a valere sui proventi derivanti
dalla dismissione dell’attuale sede di rappresentanza di ATER Roma, fino a concorrenza
dell’anticipazione di liquidita pari a euro 34.000.000,00»; (Enfasi aggiunte).

Si segnala al riguardo che ai sensi dell’art. 69 comma 9 bis del d.Igs. n. 118/201120 “ Gli enti
pubblici strumentali delle regioni possono contrarre anticipazioni unicamente allo scopo di
fronteggiare temporanee deficienze di cassa, per un importo non eccedente il 10 per cento
dell'ammontare complessivo delle entrate di competenza derivanti dai trasferimenti
correnti a qualunque titolo dovuti dalla regione”.

Fermo quanto sopra, dall’esame dello schema rendiconto 2022 risulta che il pagamento della
somma di euro 34.000.000,00 & stato gia effettuato con imputazione sul capitolo
UO000E62131 e che in contropartita é stato registrato un accertamento di euro 34.000.000,00
sul capitolo di entrata EO000451104 - Entrate derivanti dalla riscossione delle anticipazioni

di liquidita concesse alle A.T.E.R.

201 comma inserito dall'art. 10, comma 5, d.1. 24 giugno 2016, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla L. 7
agosto 2016, n. 160.
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In sede di nota conclusiva sugli esiti istruttori, si € chiesto (Domanda 3.5.2.1.d) di fornire
chiarimenti in proposito, indicando le motivazioni alla base della trasformazione del debito
residuo da anticipazione di liquidita a concessione di finanziamento nonché gli ulteriori
motivi per cui, in aggiunta e per le stesse motivazioni, & stata concessa una nuova

anticipazione di liquidita.

Si e chiesto, altresi, di specificare se alla data odierna fosse stato effettuato il rimborso da
parte di Ater Comune di Roma.

Con nota del 5 settembre 2023 n. 0965626, acquisita al prot. Cdc n. 5922, la Giunta ha fornito
1 seguenti riscontri:

“Al fine di meglio inquadrare la questione, va preliminarmente ricordato che I’A.T.E.R. del comune
di Roma nel 2016, ha proposto domanda di adesione alla definizione agevolata (cosiddetta
“rottamazione”) dei ruoli, ai sensi della legge n. 225/2016, per far fronte al debito aziendale pari a
euro 556 milioni per ICI ed altre partite non corrisposte. L'adesione alla definizione agevolata dei
ruoli prevedeva la possibilita di dilazionare il debito residuo, ridotto a 186 milioni di euro, al massimo
in 5 rate, di cui 3 da soddisfare con scadenze differite nel corso del 2017, per importo pari al 70% del
dovuto (prima rata luglio 2017) e la restante parte entro settembre 2018. Al fine di consentire il
puntuale pagamento della prima delle 5 rate connesse alla adesione della cosiddetta “rottamazione”
dei ruoli, il Direttore Generale pro tempore dell’Azienda, ha richiesto l'intervento della Regione Lazio
in forma di anticipazione di liquidita ai sensi del paragrafo 5.5 dell’allegato 4.2 al d.Igs. n. 118/2011,
per un importo di euro 60.033.384,68. La Regione Lazio ha concesso, ai sensi del comma 3 bis dell’art.
3 della legge regionale n. 17/2015, un’anticipazione di liquidita pari ad euro 60.033.384,68, pagando
in nome e per conto di A.T.E.R. parte della prima rata della definizione agevolata, in scadenza al 31
luglio 2017 (DGR n. 462/2017, All. n. 2).

Sennonché la situazione finanziaria dell’Ente e lo stato di attuazione del programma di dismissione
e valorizzazione non hanno consentito il rispetto integrale e puntuale dei pagamenti nelle scadenze
previste e pertanto per effetto del decreto-legge 23 ottobre 2018, n. 119, convertito con legge n. 136
del 17 dicembre 2018, I’A.T.E.R. del comune di Roma ha aderito alla c.d. “rottamazione ter” per
rimborsare il debito residuo emerso dalla c.d. prima rottamazione (euro 186,1 mln) in un massimo di
18 rate consecutive, di cui le prime due pari al 10% delle somme complessivamente dovute e le restanti
16, tutte di pari importo con scadenza 28 febbraio, 31 maggio, 31 luglio e 30 novembre di ciascun

anno fino all’anno 2023.
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Una prima azione di rientro del debito a carico dell’azienda ha visto la parziale definizione del debito
v/Regione - scaturito dalla anticipazione di liquidita di cui alla DGR n. 462/2017 - tramite la
cessione del credito vantato dall’azienda nei confronti di Roma capitale, operazione effettuata con
DGR n. 288 del 14 maggio 2019, e la residua parte del debito dell’ Azienda e successivamente rientrato
in un piano di rateizzazione, accordato ai sensi dell’art. 64, commi 10 ter e 10 quater, della L.r. 17
febbraio 2005 n. 9 e della DGR n. 244 del 12 maggio 2020.
Successivamente, nel corso dell’esercizio finanziario 2019, I’A.T.E.R. del comune di Roma ha
provveduto a restituire la somma di euro 37.138.857,60, con causale “A.T.E.R. del Comune di Roma
- restituzione anticipazione di liquidita, d.Igs. 118/11 par. 5.5 all. 4/2 I rata debito ICI”. Detto importo
e stato regolarizzato con reversale d'incasso n. 59757/2019 a parziale riduzione dell’accertamento a
carico dell’A.T.E.R. del Comune di Roma assunto sul bilancio regionale con determinazione n.
G14072/2017 (All. n. 3). Per il residuo importo dell’anticipazione finanziaria di euro 22.894.527,08,
I’ATER del Comune di Roma ha chiesto la rateizzazione ai sensi della Legge regionale 17 febbraio
2005, n. 9, art. 64, commi 10-ter e 10-quater. Detta richiesta e stata autorizzata con determinazione
n. G14651/2020 (All. n. 4).
La generale situazione di difficoltd economico-finanziaria ha comungque portato A.T.E.R. del comune
di Roma a predisporre una puntuale attivita di ricognizione e analisi in tutti i settori dell’Azienda
finalizzata alla individuazione di interventi atti al risanamento aziendale, al rilancio delle attivitd e
dei programmi ed al rientro dal debito ICI ed IMU accumulatosi negli anni. Ed infatti, con
deliberazione della Giunta regionale n. 410 del 25 giugno 2019, concernente: “Piano di risanamento
2019-2023 A.T.E.R. del comune di Roma. Definizione delle direttive in merito al conferimento del
patrimonio di proprieta degli enti gestori non ricompreso nell'edilizia residenziale pubblica a fondi
regionali di gestione del credito e in merito alla predisposizione dei piani di alienazione di immobili
di pregio di edilizia residenziale pubblica”, la Regione Lazio ha preso atto del Piano di risanamento
2019-2023, presentato dall’A.T.E.R. del comune di Roma, con il quale I’Azienda ha individuato le
azioni da porre in essere per la risoluzione strutturale dell indebitamento e il ripristino dell’equilibrio
economico. Tra le azioni individuate con il Piano di risanamento, considerate necessarie al
reperimento del fabbisogno e onorare il debito “rottamato”, sono state ricomprese, tra I’altro:
- la dismissione del patrimonio A.T.E.R., ricomprendendo in questo anche la sede storica di
Lungotevere Tor di Nona 1, riferito agli alloggi sfitti nelle zone di pregio e ai locali commerciali
mediante conferimento di tale quota del patrimonio disponibile ad apposito soggetto pubblico

qualificato nella gestione del risparmio;
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- la previsione di alienazione degli alloggi ERP considerati di pregio individuati sulla base del
metodo applicativo dell’Osservatorio del Mercato Immobiliare (OMI) dell’Agenzia delle Entrate.

L'imminente scadenza della rata inclusa nel piano di pagamento della “Rottamazione-ter”, a cui in
precedenza I’A.T.E.R. del comune di Roma aveva aderito, fissata entro la fine dell’anno 2021, e il
dilatamento temporale del completamento delle procedure previste nel Piano di risanamento
dell’Azienda, di cui alla DGR n. 410/2019, fra le quali la dismissione della sede di rappresentanza
attuale di Lungotevere Tor di Nona 1, strettamente connessa alla tempistica di definizione dei lavori
ed all’operativita della nuova sede individuata dalla DEC33/2021, ha indotto la Giunta regionale,
con DGR n. 888/2021, a concedere un’anticipazione di liquidita pari a euro 34.000.000,00 a favore
dell’Azienda, ai sensi del paragrafo 5.5 dell'allegato 4/2 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
al fine di garantire la necessaria liquidita tale da rispettare la scadenza della rata fiscale riferita alla
citata definizione agevolata ed evitare il ripristino del debito originario comprensivo di sanzioni ed
interessi e, quindi, vanificare i benefici economici dati dalla stessa definizione agevolata.

La Regione Lazio con nota prot. n. 661537 del 5 luglio 2022, richiamando quanto disposto dalla DGR
n. 888/2021 circa la concessione dell’anticipazione di liquidita atta a “consentire il superamento delle
criticita di liquidita che caratterizzano la gestione dell’ente in questione nonché il pagamento della
rata riferita al debito fiscale contratto dallo stesso a sequito dell’adesione alla definizione agevolata di
cui all’articolo 6 del decreto-legge 22 ottobre 2016, n, 193, convertito, con modificazioni, dalla legge
1° dicembre 2016, n. 255”, ha chiesto all’Azienda:

- di riscontrare sollecitamente la nota INAIL del 30 giugno 2022, con la quale il potenziale
acquirente della sede di Lungotevere Tor di Nona chiede all’Azienda espressione dell impegno alla
vendita a pena di archiviazione dell’offerta di acquisto;

- di “concludere le operazioni di trasloco di persone e cose entro e non oltre il 30 settembre”.

Con la stessa nota e stato rammentato che l'efficacia della concessione di liquidita e condizionata al
diritto di riconoscere alla Regione Lazio di ricevere il rimborso in via prioritaria e privilegiata a valere
sui proventi derivanti dalla dismissione dell’attuale sede di rappresentanza di A.T.E.R. del comune
di Roma.

A tale riguardo con nota trasmessa via PEC in data 4 novembre 2022 indirizzata alla Segreteria del
Presidente della Regione Lazio e, successivamente, da tale Ufficio inviata alla competente Direzione
regionale, il Presidente del consiglio di Amministrazione dell’A.T.E.R. del comune di Roma,
richiamati gli obblighi in capo all’Azienda di compiere le proprie attivita conformemente alle direttive

emanate dalla Regione, ha relazionato sull’operato dell’Azienda stessa, anche in risposta alla citata

Corte dei conti | Giudizio di parifica del Rendiconto generale della Regione Lazio per I'esercizio 2022.
Relazione sulla legittimita e regolarita della gestione.

73



nota prot. n. 661537 del 5 luglio 2022. La suddetta relazione indica puntualmente l'attivita
commissariale svolta nel periodo precedente alla istituzione del consiglio di amministrazione, con
particolare evidenza alle azioni intraprese al fine di dare risoluzione alla situazione di indebitamento
e al ripristino dell’equilibrio economico, previste dal Piano di risanamento 2019-2023 di cui alla DGR
n. 410/2019. Le attivita svolte durante il periodo commissariale hanno cosi determinato la possibilita
di garantire la liquidita necessaria all’Azienda per ottemperare, nei termini stabiliti, al pagamento
dei debiti derivanti dall’adesione alla “rottamazione ter” e ridurre gradualmente il debito
complessivo. Tuttavia, la relazione ha anche evidenziato che dalla nomina del consiglio di
amministrazione, avvenuta con DPRL n. T00089 del 26 aprile 2021, di fatto si e determinata la
sistematica impossibilita da parte dell’Azienda di operare nei termini e secondo le direttive della
Regione Lazio, mettendo a rischio l'intera tenuta economico-finanziaria dell’Azienda stessa,
soprattutto relativamente alla capacita di ottemperare alle ulteriori scadenze della agevolazione fiscale
di cui alla “rottamazione ter”. In special modo, in riferimento alla complessa attivita di valorizzazione
della sede dell’Azienda e la esplicita richiesta della Regione Lazio, di cui alla citata nota prot. n.
661537 del 5 luglio 2022, di ottemperare entro tempi determinati alle direttive date dalla DGR n.
888/2021, il Presidente dell’A.T.E.R. del comune di Roma ha posto in evidenza comportamenti del
consiglio di amministrazione che non hanno consentito alla Direzione Generale dell’Azienda di
procedere a definire con il soggetto individuato I'operazione di vendita della sede di lungotevere Tor
di Nona.

La relazione del Presidente dell’A.T.E.R. del comune di Roma ha evidenziato, altresi, che anche in
merito alla valorizzazione del patrimonio extra residenziale e continuamente rinviata da parte del
consiglio di amministrazione I’approvazione della delibera di vendita che, anche per quanto previsto
dal Piano di risanamento 2019-2023, costituisce una delle azioni in grado di apportare nuove risorse
finanziarie all’azienda.

Tenuto conto che quanto esposto dal Presidente dell’A.T.E.R. del comune di Roma in merito ai ritardi
nell’attuazione dei programmi inerenti al rilancio aziendale previsto dal Piano di risanamento 2019-
2023, tali da compromettere la disponibilita di liquidita e la tenuta finanziaria dell’Azienda in vista
della scadenza della rata fiscale riferita alla citata definizione agevolata, con il conseguente rischio di
ripristino del debito originario comprensivo di sanzioni ed interessi e quindi di vanificare i benefici
economici dati dalla stessa definizione agevolata, la Giunta regionale con DGR n. 1048/2022 ha
disposto la decadenza del Consiglio di amministrazione dell’A.T.E.R. del comune di Roma e la

gestione commissariale dell’Azienda stessa.
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Tale commissariamento si e dunque reso necessario anche in considerazione della citata DGR n.
888/21, secondo cui la Regione vanta il diritto di ricevere il rimborso in via prioritaria e privilegiata
a valere sui proventi derivanti dalla dismissione dell’attuale sede di rappresentanza di ATER Roma
fino a concorrenza dell’anticipazione di liquidita pari a euro 34.000.000,00; diritto che sarebbe
risultato vanificato in caso di ulteriore inerzia relativa al completamento delle citate procedure di
dismissione della sede dell’A.T.E.R.
Tanto premesso nel mese di marzo 2023 I’ATER di Roma ha ricevuto da INAIL una nota avente ad
oggetto I'acquisto della propria Sede affinché INAIL possa locare - post acquisto - la Sede in favore
non piu dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli (cosi come inizialmente ipotizzato) ma alla
Presidenza del Consiglio dei ministri (All. n. 5).
Sulla base della predetta nota questa amministrazione ha ritenuto di conservare il residuo attivo nel
rendiconto approvato il 28 aprile.
Tuttavia, la fine della legislatura e il cambio dei vertici dell’Azienda, nonché I’'apertura del
procedimento-fascicolo n. 317/2023 presso ANAC (successivamente archiviato), hanno prodotto dei
ritardi nelle trattative relative alla vendita della sede di rappresentanza dell’ATER Roma che, a
tutt’ogqi, non si e ancora perfezionata.

oot
Cosi descritta la situazione relativa all’anticipazione in oggetto al 31 dicembre 2022, in base alla quale
e stato conservato il residuo attivo nel rendiconto 2022 (approvato in data 28 aprile 2023).
1l mancato perfezionamento di cui sopra ed il perdurare della situazione di inadempienza da parte di
Ater, aggravato dalla sopraggiunta ulteriore perizia da parte della “Commissione per la Verifica di
Congruita delle Valutazioni Tecnico-Economiche-Estimative dell’Agenzia del Demanio” avente ad
oggetto il valore della sede centrale di Lungotevere Tor di Nona 1-Roma, che riduceva il valore del
cespite da 34 milioni a circa 30 milioni, escludendo la porzione del teatro nel frattempo locato a terzi,
ha determinato l'intervento diretto da parte della Regione (All. n. 6).
Pertanto, in data 17 maggio 2023, la nuova amministrazione regionale, dopo un’attenta analisi degli
atti, ha inviato all’Ater una comunicazione nella quale evidenziava “l'intenzione della Scrivente
Regione di procedere ad una rivalutazione della prospettata operazione di vendita della sede storica
dell’Ater di Lungotevere Tor di Nona, 17, stante la “nuova stima”, nonché l'evidenza, da parte di
Ater, degli oneri fiscali gravanti sull’Azienda, preventivati in circa 7 milioni, che avrebbe potuto

rendere poco opportuna, e ragionevolmente anti economica, l'operazione di procedere alla dismissione
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della sede centrale di Ater in favore di INAIL per la successiva locazione alla Presidenza del Consiglio
dei Ministri.

Pertanto, questa Amministrazione ha avviato una trattativa diretta con la Presidenza del Consiglio
dei Ministri, che ha confermato la propria volonta di acquisire in locazione, a stretto giro, il bene in
questione. La locazione diretta dell’immobile, da Ater a Presidenza del Consiglio dei ministri con
condizione in atti di cessione del credito in favore della Regione, rappresenta nell immediato la reale
garanzia di rientro del credito della Regione Lazio. Cio, ovviamente, non esclude la successiva
eventuale dismissione del cespite, gia messo a reddito.

In tale ottica, é stato conferito al Dipartimento dell’Estimo dell’Universita “Tor Vergata” l'incarico
di stima del valore locativo del medesimo immobile. 1l predetto ente pubblico ha determinato il valore
locativo annuo dell immobile in 0ggetto in misura pari a euro 3.387.600,00 per anno (con il margine
di tolleranza del 5% ).

Pertanto, in ipotesi di locazione del predetto immobile alla Presidenza del Consiglio dei Ministri con
un contratto con formula 9+9 anni e cessione a garanzia dei relativi canoni alla Regione Lazio (che li
incasserebbe direttamente dal locatore), si avrebbe la certezza di recuperare ['importo
dell’anticipazione in circa 10 anni, con il vantaggio del mantenimento nel patrimonio dell’ATER di
un cespite di valore in grado di garantire un flusso di entrate anche negli anni successivi, in modo da
contribuire al mantenimento degli equilibri di bilancio nella prospettiva di medio-lungo termine.
Viceversa, in relazione all’opzione alternativa di vendita immediata del predetto immobile occorre
considerare non solo la perdita definitiva di tale futuro flusso di entrate, ma anche rilevanti costi
collegati alla tassazione della plusvalenza realizzata, oneri di intermediazione, ecc. che
diminuirebbero il ricavato netto della dismissione. Nel rendiconto 2023 si provvedera alla
eliminazione del residuo attivo di 34 milioni di euro per la parte non incassata e sara predisposto un

accertamento pluriennale fino alla concorrenza del medesimo importo. “

EE Considerazioni conclusive

Alla luce dei riscontri effettuati, € emersa l'illegittima imputazione e conservazione nello
schema di rendiconto 2022 del credito verso ATER ROMA per 34 milioni di euro.

Per costante giurisprudenza costituzionale la contabilizzazione in entrata di cespiti
insussistenti amplia artificiosamente le risorse disponibili, consentendo spese oltre il
limite del naturale equilibrio ed esonera, per di piu, 1'amministrazione dal porre

doveroso rimedio al disavanzo effettivo oscurato dall'eccentrica operazione contabile;
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infatti, le risorse stanziate in entrata devono essere congrue e attendibili, poiché dalla
loro effettiva realizzazione dipende la tutela dell'equilibrio il cui canone costituzionale
dell'art. 81, terzo comma, Cost., opera direttamente, a prescindere dall'esistenza di norme
interposte. (cfr. Corte Cost., ex pluribus, sentenze n. 26/2013, n. 274/2017 e n. 197/2019)

La questione, avendo inciso sul presente giudizio di parifica in termini di alterazione -
per eccesso - del risultato di amministrazione dello schema di rendiconto 2022 - e trattata,

nel dettaglio, nell’ambito della decisione sul presente giudizio di parifica.

3.5.2.3 Gestione dei fondi speciali presso societa controllate

In occasione delle verifiche sul “Sistema di ottimizzazione della liquidita”, ¢ emersa
l'esistenza di un sistema di gestione di fondi speciali presso le societa Lazio Innova Spa e
LazioCrea Spa.

I termini della questione possono essere sintetizzati come segue.

LAZIO INNOVA, e una societa in house della Regione Lazio, partecipata anche, con quota
di minoranza, dalla Camera di Commercio di Roma, svolge attivita secondo diverse
previsioni normative regionali, tra le quali la legge regionale n. 10/201321.

I Fondi regionali e comunitari assegnati in gestione alla societa sono esposti nello Stato

Patrimoniale?2.

2l La societa opera a vantaggio delle imprese e della pubblica amministrazione locale nell’erogazione di
incentivi a valere su risorse regionali, nazionali e/ o europee; nel sostegno al credito e rilascio di garanzie; negli
interventi nel capitale di rischio; nei servizi per I'internazionalizzazione, promozione delle reti d’impresa e
delle eccellenze regionali; nei servizi per nascita e sviluppo d’impresa; nelle misure per I'inclusione sociale.
Svolge funzioni di assistenza tecnica specialistica alla Regione Lazio, con particolare riferimento all’attuazione
della Programmazione europea e nazionale, supportando la Cabina di regia per I'attuazione delle politiche
regionali ed europee nella definizione e nell’attuazione del Piano unitario regionale delle politiche regionali
ed europee e nel coordinamento della programmazione, gestione, funzionamento, monitoraggio e controllo
dei Programmi regionali cofinanziati dai Fondi comunitari (FESR, FSE+, FEAMP e FEASR), dal Fondo di
Sviluppo e Coesione (FSC) e da ulteriori risorse comunitarie e nazionali destinate al Lazio. (cfr. Sito WEB
Lazioinnova sezione Missione e attivita)

22 Per i fondi speciali, la 1.r. n. 16 aprile 2002 n. 8, come modificata dall’art. 5 della Lr. n. 29 del 2003 ha stabilito
all’art. 7 che, “i fondi speciali istituiti con leggi regionali, gestiti dalle societd di cui all’art. 24 della legge regionale 7
giugno 1999, n. 6 si intendono assegnati alle predette societd e vincolati per finalita previste dalle singole leggi regionali
di riferimento. I suddetti fondi sono inseriti nel passivo dello stato patrimoniale dei bilanci (...) sotto la voce “fondi in
gestione”; i proventi e gli oneri maturati dalla loro gestione vanno ad aumentare ovvero a diminuire la consistenza dei
fondi stessi, senza generare oneri in capo alle predette societa in quanto non inerenti alle proprie attivita (...)".

L’art.24 della Lr. n. 6/99 disciplina i Fondi speciali nei commi da7 a 9.

“7. Per lo svolgimento delle attivita di cui al comma 2 di peculiare interesse in relazione agli indirizzi della
programmazione regionale & istituito un fondo speciale denominato "fondo di dotazione per lo sviluppo regionale del
Lazio", in seguito denominato "Fondo". 1l Fondo e affidato in gestione all’Agenzia che lo amministra con apposita
contabilita, (...) Il Fondo puo essere progressivamente ricostituito o incrementato da ulteriori risorse finanziarie (...)

Corte dei conti | Giudizio di parifica del Rendiconto generale della Regione Lazio per I'esercizio 2022.
Relazione sulla legittimita e regolarita della gestione.

77



Dai documenti in atti, si  rilevato che la Regione a seguito della stipula della convenzione
regolante i rapporti fra la Regione stessa e Lazio Innova, accredita alla societa, a titolo di
anticipazione, I'intero importo dell’intervento programmato.

Tale dinamica di erogazione in via anticipata é risultata connotare anche i rapporti con altre
societa del Gruppo (in particolare ASTRAL SPA e COTRAL SPA, su cui vedi infra par.8),
con la differenza che nel caso di specie, tali risorse confluiscono in fondi speciali, gestiti
interamente dalla societa ed in relazione ai quali viene dato il conto solo al termine del
programma e/ o dell’intervento per cui sono state trasferite le risorse.

Questi fondi, infatti, vengono “parcheggiati”, su uno pit conti correnti bancari, in attesa
dell’istruttoria delle varie pratiche e della liquidazione ai beneficiari.

A chiusura dell’intervento, eventuali economie di spesa, rispetto all’anticipazione ricevuta
devono essere riversate al bilancio regionale; nel 2022 risultano riversamenti per euro
72.899.595.

Dall’esame del bilancio della societa “Lazio Innova” (nota integrativa) al 31 dicembre 2022
emerge evidente che le disponibilita liquide sono da imputare ai Fondi di gestione assegnati

dalla Regione
ATTIVO CIRCOLANTE

11 totale dell’Attivo Circolante ammonta a euro 1.032.150.731 rispetto a euro 894.847.358 del 2021
ed e in gran parte riferito, per euro 1.002.271.449, a voci relative ai “Fondi in gestione assegnati da

Enti Pubblici” iscritti negli schemi di bilancio come indicato in premessa.
CREDITI

I crediti al 31 dicembre 2022 ammontano a euro 812.951.120 rispetto a euro 602.999.284
dell’esercizio precedente; la principale variazione in aumento e riferita ai “Fondi in gestione assegnati
da Enti Pubblici” pari a euro 208.770.964.

Nella sequente tabella si riporta un dettaglio di tale voce:

8. 1l Fondo e utilizzato sulla base di uno specifico programma triennale di interventi, redatto dall’Agenzia, in coerenza
con le linee della programmazione regionale (...)

9. I Fondi speciali disciplinati da specifiche leggi regionali affidati in gestione alla FI.LA.S. S.p.A. in liquidazione sono
affidati in gestione all’Agenzia o ad altro soggetto appartenente alla rete di cui al comma 3 che subentrano alla FI.LA.S.
in tutti i rapporti discendenti dalla gestione stessa, ivi inclusi quelli in atto con la Regione e con altri soggetti (...)”.
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Sempre, nella nota integrativa al bilancio di esercizio 2022 di Lazio Innova (pag. 158), viene
specificato che “Le disponibilita liquide al 31 dicembre 2022 ammontano a euro 211.940.715 e si
riferiscono quanto a euro 31.439.109 alle disponibilita liquide “proprie”, di cui euro 31.435.372 su

depositi bancari ed euro 3.737 quale denaro e valori in cassa, e quanto a euro 180.501.606 a

disponibilita liguide su depositi bancari e valori in cassa riferita a “Fondi in gestione assegnati da

Enti pubblici (enfasi aggiunta)”.

Viene altresi riferito che “Nella tabella di sequito si da evidenza delle variazioni dei depositi bancari
e postali rispetto all’esercizio precedente, dettagliando la voce secondo le sequenti forme tecniche di
impiego:

a. Conti correnti propri

i. ordinari: utilizzati per la gestione societaria ordinaria

ii. dedicati: utilizzati per specifici programmi regionali la cui attuazione é demandata alla Societa

b. Conti correnti di Fondi assegnati in gestione da enti pubblici

i. su Fondi/programmi regionali

ii. su Fondi/programmi comunitari

iii. su Fondi/programmi vincolati su altri Istituti di credito

iv. su Fondi/programmi per il rilascio di garanzie
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VALORE DI INIZIO VALORE DI FINE
ESERCIZIO VARIAZIOM: ‘ ESERCIZIO

COMEOMBIOWIANL | oo aase e
CONICOMBMIBEOERI | sz asmee  saoss

0 19.467 19.467
TOTALE DEPOSITI BANCARI E POSTALI PROPRI 34.563.893 ~3128.521 31.435.372

98.183.309 ~40.386.090 57.797.219

115.861.438 -10.787677 105.073.761
7.454.247 -5.426.540 2027707
30.922.261 -15.319.342 15602919

-71.919.649 180.501.606

252.421.255

TOTALE DEPOSITI BANCARI E POSTALI 288.985.148 <75.048.170 211,936.978

Le variazioni dei depositi bancari su Fondi in gestione assegnati da Enti pubblici vengono
puntualmente spiegate nel successivo paragrafo riferito ai Fondi nel passivo”.

Tale spiegazione la si ritrova in due tabelle, riportate da pagina 179 a pagina 189 e da pagina
191 a pagina 202.

Nella prima tabella, che di seguito viene riportata per estratto con l'evidenza dei totali
relativi ai 126 programmi o interventi, viene evidenziato I'importo dei fondi in gestione al

31 dicembre 2022 (colonna Disponibilita liquide - Voce C.IV.1.ii)
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Nella seconda tabella, che di seguito viene riportata per estratto con I'evidenza dei totali

relativi ai 126 programmi o interventi, viene esposto 'andamento dei fondi nell’esercizio

2022.
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Dai dati ivi riportati si rileva che i predetti fondi alla data del 31 dicembre 2021
ammontavano ad euro 252.421.255, sono stati incrementati per euro 91.775.939 a seguito di
rimborsi da parte di beneficiari, ulteriori trasferimenti da parte della Regione Lazio ed altre
motivazioni, ed hanno subito decrementi per euro 163.837.962, a seguito del pagamento di
interessi passivi, restituzione di fondi alla regione Lazio, erogazione di fondi ai beneficiari,
corrispettivi alla stessa Lazio Innova ed altri pagamenti, assestandosi alla data del 31
dicembre 2022, all'importo di euro 180.359.232, che rappresentano fondi giacenti nella cassa

di Lazio Innova.

Dall’esame del bilancio Lazio Innova per I'esercizio 2022, ¢ emersa la presenza - nei Fondi

speciali, anche di “Fondi comunitari POR- FESR”.
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Si ricorda, al riguardo, che - ai sensi dell’art. 66 della legge n. 388/2000 - anche “Le entrate
relative ai finanziamenti comunitari continuano ad affluire nel conto corrente infruttifero

intestato a ciascun ente ed aperto presso la tesoreria centrale dello Stato”.
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La medesima dinamica di gestione dei fondi speciali e stata riscontrata con riferimento a
LazioCrea SPA.

In questo caso, il sistema non risulta autorizzato per legge regionale.

La societa gestisce anche i “fondi” destinati al finanziamento del SSR (sul punto si veda
infra, cap. 10).

Anche in questa fattispecie, nell'ambito della nota integrativa sul bilancio 2022 (pag. 38)
[INFORMATIVA IN TEMA DI BANDI GESTITI PER CONTO DELLA REGIONE LAZIO], viene
riferito che “La Societa, nel corso del 2022, ha proseguito 'attivita di erogazione di contributi per
conto della Regione Lazio, avviata nel 2020 a sostegno degli operatori colpiti dalla crisi del COVID-
19 e poi estesa anche ad altri diversi ambiti. L'attivita e stata garantita, dalla fase di gestione del
bando al pagamento finale ai beneficiari, nell’ambito del corrispettivo per i servizi previsto dal
contratto quadro, senza oneri aggiuntivi a carico del Socio unico.

Nel 2022 i contributi erogati sono stati pari a 32,2 milioni di euro. Rispetto a tale attivita, alla data
del 31 dicembre 2022 residuano, nel bilancio: - euro 39.555.993, inseriti nella voce D14) “altri debiti”
del Passivo, che rappresentano il saldo positivo tra somme trasferite dalla Regione e somme ancora da
erogare ai beneficiari dei contributi; - euro 2.130.847, inseriti nella voce CII 4) “crediti
v/controllanti”, che rappresentano le somme anticipate da LazioCrea per il pagamento dei contributi,
in attesa del provvedimento di liquidazione da parte della Regione Lazio. Nel mese di dicembre 2022,
sono stati restituiti alla Regione Lazio euro 7.954.600, relativi a residui di risorse ricevute, per la
gestione di Bandi, in misura superiore alle necessita finanziarie emerse, a consuntivo, sulle singole
attivita a cui i finanziamenti erano destinati” .

Viene poi esposto il dettaglio delle somme disponibili in cassa ed il riferimento

all'intervento/programma assegnato dalla regione per I'erogazione dei contributi
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Alla luce di quanto sopra, in sede istruttoria, sono stati formulati specifici quesiti volti a
verificare la conformita del suddetto sistema di gestione dei fondi speciali, alla luce dello
specifico divieto innestato, nell’ordinamento giuscontabile, dall’art. 39, comma 15, del d.Igs.
n. 118/2011, nonché alla luce dei principi e delle prescrizioni in tema di universalita del
bilancio (allegato 1 - Punto 3. Principio della universalita), del sistema di tesoreria unica,
nonché in ordine al tracciamento - tramite codifiche SIOPE - dei suddetti trasferimenti,
considerando che tutti i pagamenti eseguiti dalla Regione, a prescindere dal beneficiario
finale, vengono codificati come trasferimenti a imprese controllate.

In tale sede é stato chiesto, altresi, di fornire specifiche controdeduzioni, anche in merito
all’osservanza delle prescrizioni di cui all’art. 66, comma 6, della legge n. 388 /2000, in ordine
alla gestione dei fondi comunitari, da parte della Regione e degli Enti partecipati, anche nel
caso del trasferimento di somme a societa partecipate (cfr. nota conclusiva del 18 agosto
2023, domanda 3.5.2.1.e)%.

Con nota del 5 settembre 2023 n. 0965626, acquisita al prot. Cdc n. 5922, 1a Giunta ha fornito
1 seguenti riscontri:

“(1) Per quanto concerne LAZIO INNOVA, si evidenzia che l'assegnazione e quindi la relativa
gestione dei fondi regionali trova fondamento giuridico nell’art. 24 della legge regionale n. 6 del 7
giugno 1999 e ss.mm., con cui e stata costituita I’Agenzia regionale per gli investimenti e lo sviluppo
del Lazio - Sviluppo Lazio S.p.A. (0ggi Lazio Innova S.p.A.). In particolare, e previsto, sulla base di
quanto previsto dal comma 3, lett. b) del succitato art. 24 e dall’art. 4 punto 8) dello stesso Statuto
sociale (art. 4, punto 8), che la societa “gestisce, in particolare nell’ambito delle procedure previste
dalla programmazione negoziata, dai programma comunitari e dal decreto legislativo 31 marzo 1998,
n. 123, per incarico conferito dalla Regione o da altri soggetti pubblici, o per effetto di apposite

disposizioni legislative o di programmi comunitari o nazionali fondi speciali per lo sviluppo regionale

23 Con specifico riferimento a Lazio Innova Spa, inoltre, sono state formulate specifiche richieste in ordine ad alcune
discrasie rilevate nella contabilizzazione di alcune voci, e in particolare:
a) le ragioni per cui la voce “Altro”, riportata fra gli incrementi della tabella relativa alla descrizione e gestione dei
fondi (cfr. nota integrativa da pag. 191 a pag. 202) ha assunto nel totale un valore negativo di euro 4.059.135; con
particolare riferimento alle variazioni di cui ai fondi indicati ai seguenti numeri dell’elenco:
- n. 40 - Legge Regionale 27/06 ex articolo 67 Fondo rotativo per le PMI (Articolo sostituito dall'articolo 27, comma 1
della legge regionale 28 dicembre 2007, n. 26 e poi abrogato dall'articolo 4, comma 7, lettera b) della Legge Regionale
13 dicembre 2013, n. 10) che presenta un valore negativo di euro 2.304.379;
-n. 72 - POR FESR Lazio 2007-2013 BIL che presenta un valore negativo di euro 502.116;
-n. 78 Fondo di Partecipazione Fare Lazio (gia Fondo di Fondi) che presenta un valore negativo di euro 1.845.513;
b) i presupposti della spesa per interessi su finanziamenti, riscontrata in euro 142.376 (Cfr pag. 202 nota integrativa);
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e per 'assistenza ed il sostegno tecnico e finanziario alle imprese laziali, operando ove possibile in

collaborazione con il sistema creditizio e finanziario”. Con successiva l.r. 16 aprile 2002 n. 8, come
modificata dall’art. 5 della L.R. n. 29 del 2003, e stato stabilito, inoltre, all’art. 7, che con decorrenza

contabile 1° gennaio 2001, “i fondi speciali istituiti con leggi regionali, gestiti dalle societa di cui

all’art. 24 della legge regionale 7 ¢iugno 1999, n. 6 si intendono assegnati alle predette societd e

vincolati per finalita previste dalle singole leggi regionali di riferimento. I suddetti fondi sono inseriti

nel passivo dello stato patrimoniale dei bilanci (...) sotto la voce “fondi in gestione”; i proventi e gli
oneri maturati dalla loro gestione vanno ad aumentare ovvero a diminuire la consistenza dei fondi
stessi, senza generare oneri in capo alle predette societd in quanto non inerenti alle proprie attivita
(...)". Per effetto delle richiamate norme regionali, la societa gestisce, in generale, i fondi speciali
rivenienti da leggi regionali ad hoc le quali definiscono la destinazione-finalizzazione degli stessi
fondi in esame, la cui gestione non determina effetti patrimoniali, economici e finanziari sul bilancio
della societa, in quanto incrementi e decrementi delle voci dell’attivo, riferibili esclusivamente a tali
Fondi, comportano, rispettivamente, e per pari ammontare, un corrispondente addebito e accredito
della voce “Fondi in gestione assegnati da Enti pubblici”. La metodologia adottata risulta esplicitata
anche nelle note integrative ai bilanci societari di Lazio Innova, in cui risulta che tali fondi “sono
gestiti in maniera distinta dalla contabilita propria della societa...” e “sono rilevati tra le attivita per
natura con la dizione “Fondi in gestione assegnati da Enti Pubblici”, in conformita alle disposizioni
di cui al comma 1I dell’art. 2423-ter c.c., il quale stabilisce che le voci precedute da numeri arabi
possano essere ulteriormente suddivise, a fronte delliscrizione nel passivo tra gli “Altri debiti” dello
stato patrimoniale ex art. 2424 c.c., lett. D), nr. 14 della voce “Fondi in gestione assegnati da Enti
pubblici””

La metodologia in esame risulta, peraltro, avvalorata anche dall’Agenzia delle Entrate (DR Lazio),
la quale, con la risposta all'interpello n. 913-2017/2019, presentato dalla societa riguardo al
trattamento fiscale da riservare alle somme spettanti ai fini della gestione dei fondi in questione,
perveniva alla conclusione che il conto economico della societa deve essere influenzato “(...) solo dai
costi sostenuti in nome e per conto proprio per il funzionamento della propria struttura e dalle
provvigioni spettanti per l'opera d’intermediazione prestata. Solo tali ultimi oneri e proventi
costituiscono componenti rilevanti nella determinazione del reddito imponibile (...)".
Conseguentemente, al fine di una piu corretta ed appropriata rappresentazione contabile di tali
partite nel bilancio regionale, la Giunta Regionale, con decisione n. DEC54 del 3 novembre 2022, ha

fornito uno specifico indirizzo in tal senso, stabilendo la distinzione contabile dei rapporti
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attivi/passivi, a valere sulla gestione contabilmente separata dei fondi in questione, da quelli verso la
societd.

Per quanto concerne LazioCrea, il vigente statuto societario prevede che la societa svolga “attivita
connesse all’esercizio delle funzioni amministrative della Regione Lazio.... e attivita di supporto al
funzionamento del Consiglio Regionale del Lazio, con particolare riferimento alle attivita di supporto
Amministrativo, tecnico e tecnico amministrativo, nonché di organizzazione e gestione dei servizi di
interesse regionale....” (art. 3.1) e “tutte le operazioni connesse all’0ggetto sociale e/o strumentali al
raggiungimento dello stesso, comprese quelle di organismo intermedio o soggetto attuatore di
interventi co-finanziati dall’Unione Europea....” (art. 3.7). La disciplina delle modalita di
espletamento delle attivita/servizi nonché il rapporto tra la medesima societa e la Regione Lazio sono
definite dal vigente contratto quadro di servizio, approvato con D.G.R. n. 951/2021, con cui sono
regolati i rapporti con riferimento agli anni 2022-2026, mentre la declinazione delle singole attivita
risulta riportata nel Piano Operativo Annuale, che a sua volta, prevede la specifica attivita di
“qestione dei bandi” per conto delle singole direzioni regionali. Per quanto attiene alle attiviti/servizi
remunerati con fonti di finanziamento non ricomprese nelle schede progettuali contenute nel POA
di riferimento (cd. “extra POA”), il richiamo operato nel CQS assolve a finalita di monitoraggio.
Nello specifico, I'articolo 8, c.2, lettera e) del CQS dispone che é oggetto di monitoraggio:

“I’elenco delle attivita ovvero dei servizi remunerati con fonti di finanziamento non ricomprese nelle
schede progettuali contenute nel POA di riferimento, con espressa indicazione di:

i. 0ggetto del servizio/attivita;

ii. provvedimento dell’ Amministrazione Regionale autorizzativo dell’attivita/servizio;

iii. categoria del servizio/attivita;

iv. struttura regionale richiedente;

v. indicazione dei referenti della Societa;

vi. indicazione dell’Area e del referente della Direzione committente preposto al controllo tecnico
qualitativo;

vii. identificazione delle risorse finanziare poste a copertura dell’attivita/servizio.”

Nel caso, quindi, di un affidamento extra Poa é necessario un provvedimento dell’Amministrazione
Regionale autorizzativo dell’attivita ovvero del Servizio.

Inoltre, in coerenza con quanto previsto dal CQS all’articolo 8, la Centrale Acquisti ha realizzato il

nuovo sistema informativo di monitoraggio dei servizi e progetti inseriti nel POA e dei relativi stati
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di avanzamento, delle ulteriori attivita e servizi di cui all’articolo 8, comma 2, lettera e). Il nuovo
sistema di monitoraggio sara valorizzato da settembre, in sede di approvazione del nuovo POA 2024.
(2) Per quanto concerne Lazio Innova, come indicato dalla societa, per ogni intervento vengono aperti
uno o piut conti correnti dedicati come generalmente previsto anche nelle convenzioni che regolano i
rapporti tra Regione Lazio e Lazio Innova.

Relativamente a LazioCrea, i fondi erogati, vengono gestiti su un unico conto corrente,
monitorandone l'evoluzione, in maniera extra contabile.

(3) Oltre a Lazio Innova spa e LazioCrea Spa non sussistono altre societa del Gruppo Regione Lazio
coinvolte nella gestione di fondi speciali “fuori bilancio” regionale.

(4) Nel merito sara dato riscontro nell’ambito dei prossimi cicli di bilancio.

(5) e (6) Con riferimento ai punti 5 e 6, la societa ha confermato un mero errore di rappresentazione
grafica delle tabelle che comunque non comporta una variazione numerica dei saldi. Inoltre, Le
colonne “Altro”, sia degli incrementi che dei decrementi, accogliendo valori sia positivi che negativi
avrebbero dovuto essere unificate e poste al di fuori di dette voci. Per quanto concerne invece la
colonna “Interessi su finanziamenti’, la societa ha indicato che “avrebbe dovuto essere oscurata in
quanto i valori ivi indicati sono gia ricompresi nella colonna “Altro” degli incrementi”.

Per comodita si riporta solo per il totale la corretta rappresentazione grafica, come indicato dalla

societa:
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La societa inoltre ha comunicato di aver accolto la corretta osservazione della Corte dei conti, e che a
far data dal bilancio 2023 la tabella verra adeguata al formato su esposto.

(7) Inoltre, si precisa che la Regione, nella verifica della congruita dei servizi affidati alla societa, ha
utilizzato quali parametri di riferimento i corrispettivi utilizzati da CONSIP nelle convenzioni-tipo
per l'affidamento di servizi analoghi utilizzate dalle amministrazioni centrali e regionali.

(8) La liquidita propria di Lazio Innova é essenzialmente riconducibile al capitale sociale. Al riguardo
si evidenzia anche il fatto che Lazio Innova ha tra i propri azionisti anche la Camera di Commercio di
Roma. Per tale principale ragione sull’applicazione della disposizione in argomento alla liquidita

riconducibile al “capitale sociale”, e stato avviato un confronto tra la societd e la Regione.”
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In sintesi, dai riscontri forniti risulta che per i fondi assegnati a Lazio innova vengono aperti
uno o piu conti correnti dedicati (aggravio spese di gestione), mentre i fondi assegnati a
LazioCrea vengono gestiti su un unico conto corrente e, pertanto, I'andamento dei singoli
fondi assegnati viene gestito extra-contabilmente.

Non risultano altre societa che gestiscono fondi.

Relativamente alle richieste di cui ai punti a) e b), viene fornita una nuova tabella all'interno
della quale vengono accorpate le voci Altro (precedentemente riportate sia tra gli incrementi
che tra i decrementi) e viene dichiarato che la voce per interessi andava oscurata perché gia
compresa negli incrementi (Prima era inserita tra i decrementi).

Nessun riscontro risulta pervenuto, pero, in ordine ai valori negativi registrati nella voce
“altro”.

Del pari, con riguardo all’osservanza delle prescrizioni di cui all’art. 66, comma 6, della
legge n. 388/2000, I'Ente si e riservato di fornire riscontro “nel merito” nell’ambito dei

successivi cicli di bilancio.

Sui corrispettivi in favore di Lazio Innova Spa e stato dichiarato di aver utilizzato, quali
parametri di riferimento, i corrispettivi utilizzati da CONSIP nelle convenzioni-tipo per
I'affidamento di servizi analoghi utilizzate dalle amministrazioni centrali e regionali.
Infine, per quanto riguarda il mancato riversamento delle disponibilita liquide & stato
dichiarato che lo stesso corrisponde al capitale sociale e che hanno avviato un confronto con
la societa per capire se vanno riversati o meno.

In sede di adunanza di pre-parifica dell’11 settembre 2023, I'Ente ha dichiarato di rispettare
le disposizioni di cui all’art. 66, comma 6, della legge n. 388/2000, sulla gestione dei fondi
comunitari, da parte della Regione e degli Enti partecipati, anche nel caso del trasferimento
di somme a societa partecipate.

In sede di successive controdeduzioni I'Ente ha fornito la seguente prospettazione “Con
riferimento a quanto emerso nell’adunanza pubblica dell’11 settembre 2023 e, in particolare,
all’ipotesi che la gestione dei “fondi speciali” da parte delle societa LazioCrea S.p.A. e Laziolnnova
S.p.A. possa assumere la fisionomia di una “gestione fuori bilancio” in violazione dell’art. 39, co. 15,

del d.lgs. n. 118/2011, si rappresenta quanto segue.
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Preliminarmente, si evidenzia che le “gestione fuori bilancio” sono consentite in ipotesi tassative ed

eccezionali per determinati interventi, come, ad esempio, in ipotesi di calamita naturali o per la

gestione di incentivi all’attivitd economica, in cui € necessario acquisire o impiegare risorse con
procedure snelle. Il legislatore ha disciplinato la materia con interventi normativi sull’argomento (L.
n. 1041 del 25 novembre 1971, D.P.R n. 689 dell’11 luglio 1977, L. n. 559 del 23 dicembre 1993, L.
n. 196 del 31 dicembre 2009) che hanno rafforzato e ribadito il generale divieto di tali forme gestionali.
L'art. 7 del d.lgs. 12 maggio 2016, n. 90 ha poi introdotto I'art. 44-ter della legge n. 196 del 2009,
che, oltre a ribadire ulteriormente il divieto di istituire nuove gestioni fuori bilancio, al comma 4, fa
salve "la gestione relativa alla Presidenza del Consiglio dei ministri, le gestioni fuori bilancio istituite

ai sensi della legge n. 1041 del 1971, le gestioni fuori bilancio autorizzate per legge, i programmi

comuni tra piu autorizzazioni, enti, organismi pubblici e privati, nonché i casi di necessita e
urgenza'.
11 legislatore ha disciplinato la materia anche con riferimento alle Regioni ordinarie, ponendo, prima

con l'articolo 7 del d.Igs. n. 76/2000 e, successivamente, con l’art. 39, co. 15, del d.Igs. n. 118/2011,

il divieto di gestioni di fondi al di fuori del bilancio della Regione e dei bilanci degli enti strumentali,
in quanto “(...) incompatibili con il principio (contabile) dell'universalita (del bilancio)”, tracciando

inoltre la fisionomia di tali forme gestionali, “(...) consistenti in gestioni poste in essere dalla singola

amministrazione o da sue articolazioni organizzative - che non abbiano autonomia gestionale - che

non transitano nel bilancio...”.

Secondo la giurisprudenza contabile, inoltre, “(le gestioni fuori bilancio) si caratterizzano per
'esistenza di una disposizione di legge che, in presenza di determinate circostanze dalla stessa
previste, autorizzi un organo straordinario dell' Amministrazione (elemento soggettivo), di regola
operante al di fuori del normale apparato regionale, a gestire denaro pubblico (costituente un fondo)
senza l'osservanza degli ordinari principi contabili e con procedure i cui esiti non sono analiticamente
rappresentati nei documenti contabili dell’ Amministrazione e, in particolare, nel rendiconto
(elemento oggettivo), nell’ottica del persegquimento di finalita pubbliche (elemento teleologico)”.
(Sezione regionale di controllo per il Friuli Venezia-Giulia, deliberazione n. 13 del 2011).

Al riguardo preme evidenziare che i fondi assegnati e gestiti dalle societa LazioCrea S.p.A. e

Laziolnnova S.p.A. non sono riconducibili in alcun modo ad alcuna tipologia o fattispecie di “ gestione

fuori bilancio”, ma sono tracciati in modo “trasparente” nei bilanci d’esercizio societari, come peraltro

rappresentato analiticamente nella nota informativa allegata al rendiconto regionale 2022, attestante

Corte dei conti | Giudizio di parifica del Rendiconto generale della Regione Lazio per I'esercizio 2022.
Relazione sulla legittimita e regolarita della gestione.

91



le posizioni debitorie e creditorie reciproche (al 31.12) con le societa controllate, societa partecipate e
gli enti strumentali (articolo 11, comma 6, lettera j), del d.Igs. n. 118/2011).

In relazione al rapporto Regione Lazio/Lazio Innova S.p.A., come ribadito anche nella replica alla
“Nota conclusiva sugli esiti istruttori e correlate richieste di integrazione istruttoria” del giudizio di
parifica al rendiconto regionale 2022 (nota RL prot. n. 965626 del 5 settembre 2023), si evidenzia che
I'assegnazione e quindi la relativa gestione dei fondi regionali trova fondamento giuridico nell’art. 24
della legge regionale n. 6 del 7 giugno 1999 e ss.mm. e nell’art. 4 punto 8) dello stesso statuto sociale.
Per quanto concerne agli aspetti contabili e bilancistici di tali fondi, con successiva L.r. n. 8/2002,
come modificata dall’art. 5 della L.r. n. 29/2003, e stato stabilito, all’art. 7, che con decorrenza
contabile 1° gennaio 2001, “i fondi speciali istituiti con leggi regionali, gestiti dalle societd di cui
all’art. 24 della legge regionale 7 giugno 1999, n. 6 si intendono assegnati alle predette societa e

vincolati per finalita previste dalle singole leggi regionali di riferimento. I suddetti fondi sono inseriti

nel passivo dello stato patrimoniale dei bilanci (...) sotto la voce “fondi in gestione”....”.

In particolare, la metodologia di contabilizzazione adottata dalla societa per tale tipologia di partite
risulta esplicitata anche nelle note integrative ai bilanci societari, in cui risulta che tali fondi “sono
gestiti, non a livello extra-contabile, ma in maniera distinta dalla contabilita propria della societa...”,
pertanto, pur non impattando sulla gestione propria della societa (se non quelli connessi ai soli ricavi
- rilevati a conto economico - che, invece, maturano per l'espletamento dell’attivita (propria) di
gestione di tali fondi da parte della societda), hanno specifica evidenza all’interno dello stato
patrimoniale. In particolare, il bilancio societario rimane indenne rispetto alle vicende di ordine
economico-finanziario che interessano i fondi, ma gli stessi sono comunque presenti all'interno del
bilancio della societd, in quanto “(...) rilevati tra le attivita (dello Stato Patrimoniale) per natura con
la dizione “Fondi in gestione assegnati da Enti Pubblici”, in conformita alle disposizioni di cui al
comma Il dell’art. 2423-ter c.c., il quale stabilisce che le voci precedute da numeri arabi possano essere
ulteriormente suddivise, a fronte delliscrizione nel passivo (dello Stato Patrimoniale) tra gli “Altri
debiti” dello stato patrimoniale ex art. 2424 c.c., lett. D), nr. 14 della voce “Fondi in gestione
assegnati da Enti pubblici””

Gli effetti economico-finanziari che ne derivano dalla gestione sono dunque attribuiti ai rispettivi
Fondi, con un corrispondente addebito e accredito (impatto neutro) della voce “Fondi in gestione
assegnati da Enti pubblici” nell’attivo e nel passivo dello stato patrimoniale. Infatti, come riportato

dalla societa nella nota integrativa al Bilancio d’esercizio 2022, “gli altri crediti “su Fondi assegnati

in gestione da Enti pubblici” (... ) sono riferiti ai crediti presenti nelle singole contabilita separate dei
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Fondi in gestione, al netto di eventuali posizioni creditorie verso la Regione e tra i Fondi stessi, e sono
distinti in dettaglio tra i singoli Fondi nella tabella riepilogativa esposta nel passivo”.

L’esposizione di tali fondi all’interno del bilancio societario risulta presente:

a) in maniera dettagliata, anche in termine di “movimentazione”, nelle tabelle esposte nella nota
integrativa al bilancio 2022 (pag. 179), unitamente ad uno stato patrimoniale “agqregato” dei fondi
assegnati in gestione (pag. 142);

b) nei valori complessivi dell’attivo e del passivo al 31/12 dello SP derivanti dai bilanci dei singoli
Fondi.

In definitiva, i fondi, in conformita alle le¢¢i istitutive e alle Convenzioni con la Regione Lazio, benché

aventi una gestione contabile separata dalla societa, risultano esposti, seppur con impatto finanziario-

vatrimoniale “neutro”, nello stato patrimoniale del bilancio societario e nella nota integrativa.

Al riguardo si specifica, inoltre, che nella relazione dei saldi a credito e a debito della societa Lazio
Innova S.p.A. con la Regione al 31 dicembre 2022 (agli atti regionali prot. 429257/2023), asseverata
dall’organo di revisione societario, ai sensi dell’art. 11, comma 6, lettera j, del Decreto Legislativo 23

giugno 2011, n. 118, si riporta la sequente frase: “nell’ambito del bilancio societario sono esposte

anche le posizioni creditorie e debitorie verso i Fondi regionali e comunitari assegnati in

gestione alla societd in nome e nell’esclusivo interesse dell’ente di riferimento”.

Per quanto concerne la gestione dei fondi assegnati da parte di LazioCrea S.p.A., si specifica che tale
attivita viene svolta senza compenso aggiuntivo ma nell’ambito del contratto quadro, secondo quanto
previsto nel P.O.A., il cui corrispettivo viene rilevato tra i ricavi del conto economico del bilancio
societario. La gestione di tali fondi, consequentemente, non impatta sul conto economico, producendo
unicamente degli effetti finanziari, rilevati contabilmente dalla societd attraverso le sequenti scritture
contabili:

v/ lincasso delle somme trasferite dalla Regione Lazio comporta l'incremento delle disponibilita
liquide dell’attivo circolante (Attivo dell’SP), con contestuale incremento della voce debiti v/terzi
beneficiari (Passivo dell’SP);

v/ l'erogazione dei contributi da parte della societa (per conto della Regione Lazio) comporta
I"operazione contabile inversa, ossia il decremento sia delle disponibilita liquide dell’attivo circolante
(Attivo dell’SP) che della voce debiti v/terzi beneficiari (Passivo dell’SP).

L’esposizione di tali fondi all'interno del bilancio di LazioCrea risulta garantita con le risultanze al

31.12 riportate nelle seguenti voci di bilancio:
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v/alla voce D14) “altri debiti” del passivo dell’SP, il cui importo é pari al saldo positivo tra somme
trasferite dalla Regione e somme ancora da erogare ai beneficiari dei contributi, analiticamente
riportato nella nota integrativa al bilancio 2022 (pag. 38);

v/alla voce CII 4) “crediti v/controllanti”, che rappresentano le somme anticipate da LazioCrea per
il pagamento dei contributi, in attesa del provvedimento di liquidazione da parte della Regione Lazio.
Si precisa che, laddove, a seguito di opportuna rendicontazione, le somme trasferite dalla Regione
Lazio dovessero residuare, la societd procedera alla restituzione delle stesse, rilevata contabilmente
con il decremento contestuale sia delle disponibilita liquide che della voce “altri debiti”.

Infine, si evidenzia che la movimentazione complessiva della Regione nei confronti delle societa per i
fondi speciali sara facilmente estraibile dal sistema informativo SICER, non appena sara operativo il
doppio creditore, come gia avvenuto per Lazio Innova (deliberazione della Giunta regionale inviata a
codesta Ecc.ma Corte e che, per comodita, si riallega — All. n. 1) e, al momento, in fase di studio per
LazioCrea.

Dunque, stante 'importante consistenza del lavoro connesso e la ristrettezza dei tempi assegnati, ad
0ggi non e possibile fornire l’elaborazione richiesta la quale sara valutabile nell’ambito dei prossimi
cicli di bilancio.” (cfr. nota del 21 settembre 2023, acquisita in data 22 settembre 2023, al prot.
n. 6782).

|
Lﬁ Considerazioni conclusive

La Sezione prende atto delle risposte rese e dei rinvii operati - ai prossimi cicli di bilancio

- per i riscontri in ordine ad alcune delle richieste svolte.

Siriserva, quindi, di approfondire la complessiva dinamica in sede di successivo giudizio
di parifica, anche sotto lo specifico profilo della gestione dei fondi comunitari.

Il tutto avendo riguardo sia ai profili di conformita formale e sostanziale rispetto alle
prescrizioni del vigente ordinamento giuscontabile che a quelli di sana gestione, in
termini di erosione della cassa regionale, in via anticipata, rispetto alle effettive esigenze
e di verifica solo a consuntivo della spesa effettuata con le risorse regionali.

Tali aspetti assumono particolare rilievo avendo riguardo alla composizione mista della
societa Lazio Innova Spa ed alla circostanza che la societa LazioCrea spa gestisce anche i

fondi destinati al pagamento dei debiti commerciali del SSR.
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3.5.2.4 Movimentazioni sottoconti Tesoreria unica verso conto ordinario e verso conto

sanita

Dall’esame delle movimentazioni presenti sui ¢/c 22968 acceso presso la tesoreria centrale,
intestato a “Regione Lazio IRAP Amm. Pubbl.”, c¢/c 22871 acceso presso la tesoreria
centrale, intestato a “Regione Lazio IRAP altri soggetti, c/c 22947 acceso presso la tesoreria
centrale, intestato a “Regione Lazio Addizionale IRPEF” che sono funzionalmente serventi
alla gestione del ¢/c 306687 “Regione Lazio sanita” & emerso che alcuni degli ordinativi di
riscossione emessi hanno disposto 1'accredito sul conto 31183 intestato a Regione Lazio
ordinario in luogo del conto 306687 relativo alla gestione del perimetro sanitario.

Dai riscontri effettuati sullo schema di rendiconto al 31 dicembre 2022 non risultano
contabilizzate nella cassa sanitaria della Regione Lazio, le disponibilita dei conti correnti nn.
22968, 22871 e 22947, per un totale di euro 1.910.558.201,79 al 31 dicembre 2022, come
rilevate nel verbale di cassa elaborato dal Collegio dei revisori e relativo alla situazione alla
scadenza del 4 trimestre nell’esercizio 2022 (cfr Allegato A al verbale n. 15/RL del 29 aprile
2023).

Lo stesso fenomeno si € osservato con riferimento alla cassa sanitaria al 31 dicembre 2021,
in questo caso per un totale di euro 1.300.748.599,57 (cfr. Verifica di cassa e della Gestione
del Tesoriere della Giunta della Regione Lazio 4° trim. 2021).

In correlazione alla gestione delle disponibilita dei diversi conti correnti, si rilevano
movimentazioni legate alla gestione del capitolo E0000611166 “Anticipazione delle quote
relative al settore sanitario ai sensi dell'art. 77-quarter del decreto legge n. 112/2008
convertito dalla legge n. 133/2008”, in particolare 1'incasso della reversale n. 964 del 1°
febbraio 2022 per l'importo di euro 884.148.533,00, riconducibile all’introito sul conto
corrente n. 306687, della stessa somma in data 10 gennaio 2022, con causale 41/035, dal
capitolo 888/0, per la quale non sono noti il soggetto versante e 1'oggetto; e quindi del
capitolo di spesa correlato U0000T31463, che movimenta somme alla competenza
d’esercizio verso i capitoli di Entrata E0000112501, E0000121502, E0000121503, classificati
nella “Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanita”.

In sede di nota conclusiva, e stato quindi richiesto (Domanda 3.5.2.1.f) di fornire ogni utile

e documentato chiarimento.
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Con nota del 5 settembre 2023 n. 0965626, acquisita al prot. Cdc n. 5922, la Giunta ha fornito
1 seguenti riscontri:

“I richiamati conti correnti sono conti accesi presso la tesoreria centrale. Si tratta in particolare di:
conto acceso presso la tesoreria centrale n. 22968 “Regione Lazio IRAP AMM. PUBBL”; conto acceso
presso la tesoreria centrale n. 22871 “Regione Lazio IRAP altri soggetti”; conto acceso presso la
tesoreria centrale n. 22947 “Regione Lazio ADD. IRPEF”. Sulla base di quanto disposto dall” articolo
77-quater, comma 2, del decreto-legge n. 112/2008 sui predetti conti affluiscono mensilmente le
erogazioni relative all'IRAP e all’addizionale regionale IRPEF, per poi essere riversate, entro il quinto
giorno lavorativo del mese successivo, sul conto di contabilita speciale di tesoreria unica n. 306687
intestato a “Regione Lazio sanita” (istituito ai sensi dell’art. 21, comma 1, del d.1gs. n. 118/2011) e
successivamente sul conto corrente presso la tesoreria regionale intestato alla sanita (sottoconto 101
nel caso della Regione Lazio).

E” opportuno rammentare che il Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato - con nota del 23 dicembre 2011, recante “Istituzione conti di
tesoreria unica per il finanziamento del Servizio sanitario nazionale ai sensi dell’art. 21 del d.Igs. n.
118/2011” ha, tra I'altro, comunicato l'istituzione delle nuove contabilita speciali di tesoreria unica
intestate alle Regioni per la gestione delle risorse destinate al finanziamento del SSN (per la Regione
Lazio il 306687) ed ha indicato, alle medesime Regioni, di aprire presso il proprio tesoriere un conto
corrente bancario sul quale accreditare le risorse destinate al finanziamento della sanita che
costituiscono entrate proprie regionali, comunicandolo allo stesso Dipartimento, al fine di consentire
il trasferimento mensile delle predette risorse secondo i principi del citato articolo 77-quater, comma
2, del d.l. n. 112/2008.

La Regione Lazio, attraverso il proprio tesoriere, ha ottemperato a quanto disposto con la richiamata
nota, istituendo, nell’ambito del conto corrente intestato all’ente (ITO3M0200805255000400000292
intestato "Regione Lazio" presso UNICREDIT SpA), due sottoconti, uno destinato alla gestione
ordinaria (sottoconto 100) e una alla gestione sanita (sottoconto 101).

Da quanto sopra deriva che le disponibilita risultanti al 31 dicembre 2022 sui conti accesi presso la
tesoreria centrale n. 22968, n. 22871 e n. 22947, pari complessivamente ad euro 1.910.558.201,79,
rappresentano la rilevazione anticipata di disponibilita che sono state riversate, nell’anno 2023, sul
conto di contabilita speciale di tesoreria unica n. 306687 intestato a “Regione Lazio sanitd”.

Per quel che concerne la richiamata la reversale n. 964 (I’anagrafica é 69720= MEF) del 1° febbraio
2022 si precisa che il soggetto versante e il MEF (anagrafica n. 69720) e I'oggetto si riprende dal
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provvisorio di entrata che la medesima reversale regolarizza (PE 230/22: TESORERIA DELLO
STATO - Causale: TESUN-88287948828794 MEF ANTICIPAZIONE MENSILE S.S.N.
REGIONE LAZIO).”

In sede di adunanza di pre-parifica, I'Ente ha dichiarato che “non ha accesso ai predetti conti
correnti e che é lo stesso MEF ad operare dando disposizioni alla regione in merito alle somme da

accertare ed incassare” .

[:E Considerazioni conclusive

La Sezione prende atto dei riscontri forniti e delle precisazioni effettuate in sede di
adunanza pubblica di pre-parifica, riservandosi ulteriori approfondimenti nell’ambito

dei successivi controlli sul sistema di bilancio regionale.
3.5.3 Residui perenti e residui attivi e passivi

3.5.3.1 Residui perenti

Nell’ambito delle verifiche sulle dinamiche di gestione del sistema di bilancio regionale (cfr.
nota 6 marzo 2023) e stato analizzato lo stock dei residui perenti al 31 dicembre 2021 - pari

a complessivi a euro 999.876.450,26 - nei confronti delle seguenti categorie di creditori:
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In particolare:
a) per euro 235.605.680,85 verso A.S.L. (Aziende sanitarie locali), di cui euro 76.386.363,94
ante 2010:
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b) per euro 110.881.650,77 verso AZIENDE E ISTITUTI OSPEDALIER], di cui euro 18.183.132,14
ante 2010:
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Inoltre, all'interno dei residui perenti relativi sempre al settore sanita, si registrano le

seguenti voci relative a finanziamenti vincolati ottenuti dallo Stato:
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Residui perenti fondi statali progetti finalizzati Residuo al 31-12-71

LO0DOETL1I111 UTILIZZ A FIONE DELL ASSEGMNAZIONE DELLO STATO DELLE RISORSE FINANZIARIE
FEE LESERCIZIO DELLE FIINZIONI AMMINISTEATIVE IN MATERIA DI SALUTE UMANA E SANITA'
VETERIMAFRLA IV ATTUASIONE DEL DECRETO LEGISLATIVO 31.5.1998, 0. 112 (DPCK] 13.11.2000) §

TRASFEFIMENTI CORRENTI & AMMIMNISTEAZIONI LOCALL 4596604215
LO0D0EILL1LS OBIETTIVI FREIORITARI I'EL PLAINO SANITARIO MAZIONALE § TRASFERIMEINTI
COREENTI A IMPEESE OONTREOLLATE 1. 100.0:00,00

LO0D0ETLL70E FOINANZLANMENTO CORRENTE DEL SERVIZIO SANITARIO REGIOMALE - QUOTA FER
SPESE ABBATTIMENTO ANIMALI INFETTI E FEE VAFRI INTEEVENTI SPECTFICI IN MATERLA DI
VETEFIIMAFRIA. § TRASFERIMENTI CORRENTI A AMMINISTREAZIONI LOCALT 45 800,65

LrO0DOETL310S UTILIZZ A FIONE DELL ASSEGNAZIONE DELLO STATO IN MATERTA I
FEEVENZIOMNE DELLA CECITA' E PEE LA FIABILITAFIONE VISIVA E L'INTEGERAZIONE SOCIALE E
LAVORATIVA DEI CIECHI PLURDMINOFATI (L. 38.6.1997, I4. 264 APT. ) § TRASFERDMENTI
CORERENTI A ANMMINISTRAZIONI LOCATLI 45 5o, 50
LO0DOEIL31I0? UTILLIZZ AZIOMNE DELL ASSEGMAZIONE DELLO STATO FER IL FREOGETTO
"MIGLIORAFRE DAL BASSO" - PROGETTO FER LO SWILUPPC DELLA QUALITA' 'EI SERVIZL
SANMITAPRI E LA FROMOZIONE DELLTNINOWVATIONE (PROGRAMMA SPECIALE EX ART. 12 COMBLA
Z, LETT. B) EL DECEETO LEGISLATIVO 502,/ 92) 2582285
LIO0D0ETL3112 UTILIZZ O DELLA QUOTA DEL FONDO NAFIOMNALE DILOTTA ALLA DROGA DI CUT
ALLA LEGGE 26 GIUGHD 1990, 1. 162 § TRASFERFIMENTI CORRENTI A ORGANISMI DVTERMI ES O
UNITA LOCALI DELLA AWNMMINISTRAZIONE 16104056
LO0DOEIL31LE UTILIZZ AZIONE DELL ASSEGMAZIONE DELLO STATO DESTINMATA AL
FOJANZIAMENTO DEI FROGETTI TI RICERCA I CUT AGLI ARTT. 12 E 12 BIS DEL [ LGS, I4. 502/92 E
SUCCESSIVE MODIFICHE ED INTEGEAZIONI - § TRASFERIMENTI CORREINTI A AMMINISTREAZIONT
LOCALT 195.023,25
LIO0DOETL313S UTILIZZ A FIONE DELL ASSEGNAFIONE DELLO STATO DESTINATA AL
FId ANZIAMENTO DEI PROGETTI DI BICERCA LI CUT AGLI ARTT. 12 E 12 BIS DEL T LGS, M. 502/92 E
SUCCESSIVE MODIFICHE ED INTEGEAZIONI - § TRASFERIMENTI CORREINTI A AMMINISTREAZIONT
LOCALL 162.529,66
LrO0DOETL313E UTILIZZ A FIONE DELL ASSEGMNAFZIONE DEL MIVISTEREO DELLA SALUTE FER
ATTIVITA' Ll INFORMAZIONWE, ELUCAZIONE SANITARLA E MONITORAGGID A TUTELA DELLA
SALUTE UMANA, COMNCERNENTE "STEATEGLA PERE L'OFFERTA ATTIVA DEL VACCING CONTEO
LTNFEZIOME FPV IIN ITALIA" § TREASFERFIMENTI CORRENTI A AMMINISTE AFZIONI LOCALT Ba3. 183,32
LTO0D0ETL3142 UTILIZEA FIONE DELL ASSEGNAZIONE FONDI DELLO STATO PER IL
COFIAMIIAMENTO T PROGETTI ATTUATIVI DEL PLANMO SANITARIO MAFTIONALE (ART. L,
CObINT 505, 806 E 807 DELLA LEGGE 206, 2006) § TRASFERIMENTI CORRENTI A AMBMINISTRATIONI
LOHCALT 35746140
Totale 7.951.370,35
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su daf Stock dei residng perent al 3L,/12/2021

Sono stati rilevati, inoltre, residui perenti:

c) per euro 80.426.653,58 verso ROMA CAPITALE e A.T.A.C., di cui euro 66.498.237,21 ante
2010.

d) per euro 55.019.319,44 verso ORGANISMI PARTECIPATI DALLA REGIONE LAZIO, di
cui euro 34.981.126,44 ante 2010.

In sede istruttoria, si € chiesto, pertanto, di “chiarire, con la relativa documentazione a sostegno:
1) le ragioni ed i presupposti dell’esistenza, alla data del 31 dicembre 2021, di residui perenti da
distribuire alle Aziende Sanitarie per l'importo di circa euro 183.000.000,00 a titolo di Fondo

sanitario indistinto e simili ed euro 13.000.000,00 circa per il finanziamento di disavanzi sanitari. Si
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chiede, inoltre, di dare evidenza contabile delle risorse a copertura e I'aggiornamento della situazione
al 31 dicembre 2022.

2) Per i residui perenti relativi all'impiego di finanziamenti ottenuti dallo Stato, le ragioni ed i
presupposti del relativo mancato smaltimento alla data del 31 dicembre 2021, la movimentazione
degli stessi dal 2015 in poi, indicando per ciascun residuo e per ogni anno, I'ammontare iniziale,
Uimporto reiscritto tra i residui passivi, l'importo cancellato, il residuo finale, con a corredo
l'evidenza, a valere sul bilancio, delle correlate risorse vincolate e della sorte delle stesse.

3) Per quanto riguarda I’ATAGC, se, e nel caso come, siano state definite, nel corso del 2022, le sequenti

partite:
Anno | Numero | Codice Decreto | Decreto )

k CREDITORE Residuo 31-12-21
Impegr‘: Impegr"; Credlto?er - Annc - Num, - -
2007 32951|446 ATAC AZIENDA TRAMVIE E AUTOBUS DEL COMUNE S.P.A. 2010|T0367 2.355.869,66
2007 32952|446 ATAC AZIENDA TRAMVIE E AUTOBUS DEL COMUNE S.P.A. 2010|T0367 235.586,96
2008 45765446 ATAC AZIENDA TRAMVIE E AUTOBUS DEL COMUNE S.P.A. 201170248 13.737.753,52
2008 457641446 ATAC AZIENDA TRAMVIE E AUTOBUS DEL COMUNE S.P.A. 201170248 10.563.349,26
2008 36757|446 ATAC AZIENDA TRAMVIE E AUTOBUS DEL COMUNE S.P.A. 201170248 70,00
2008 18256(446 ATAC AZIENDA TRAMVIE E AUTOBUS DEL COMUNE S.P.A. 201170248 235.586,96
2008 18253446 ATAC AZIENDA TRAMVIE E AUTOBUS DEL COMUNE S.P.A. 201170248 2.355.869,66
2009 33177|446 ATAC AZIENDA TRAMVIE E AUTOBUS DEL COMUNE S.P.A. 2012700248 0,01
2009 18880(446 ATAC AZIENDA TRAMVIE E AUTOBUS DEL COMUNE S.P.A. 2015700111 2.306.090,75
2009 18881446 ATAC AZIENDA TRAMVIE E AUTOBUS DEL COMUNE S.P.A. 2015700111 235.586,97
2010 43181(446 ATAC AZIENDA TRAMVIE E AUTOBUS DEL COMUNE S.P.A. 2013|T00187 10.240.560,46
2010 16408446 ATAC AZIENDA TRAMVIE E AUTOBUS DEL COMUNE S.P.A. 2013|T00187 15.600,00

42.281.924,21
4) Per Roma Capitale, se sia stato attivato, e nel caso i relativi esiti, il tavolo di riconciliazione con la
“Gestione Commissariale “relativamente ai residui perenti ante esercizio 2009 per un importo
complessivo di 30.286.534,15 al 31 dicembre 2021. Nel corso dell’esercizio 2021 e stato

definitivamente stralciato per prescrizione l'importo di euro 36.000.000,00 relativo al seguente

impegno:
Tipo Impegno Data Importo
Impegno 14812 2008 | 02/01/2008 36.000.000,00

In considerazione anche della rilevanza dell’importo e della natura del trasferimento trattandosi di
cofinanziamento regionale per prolungamento metropolitana "B" da Rebibbia a Casal Monastero, le
ragioni della perenzione di tale residuo passivo e di attestarne, nello specifico, la mancanza di atti
interruttivi da parte di Roma Capitale.

Con la nota di riscontro n. 0507000 del 10 maggio 2023 (acquisita dalla Sezione in data 11

maggio 2023, al prot. n. 3220), con riferimento ai residui perenti verso il SSR (domande 1 e
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2) da un lato non sono pervenuti riscontri (dlomanda 1) e dall’altro le informazioni fornite si
sono appalesate inconferenti (dlomanda n.2).

In particolare, con riferimento ai presupposti ed alle ragioni del mancato smaltimento dei
residui passivi inerenti al finanziamento statale, I'Ente si e limitato ad indicarne la
procedura?.

Nessun riscontro risulta pervenuto in ordine ai presupposti, in termini di “an”, di residui
perenti verso il SSR a valere su finanziamenti statali.

Anche a seguito di specifico sollecito (nota prot. 2940 del 02 maggio 2023), le risposte fornite
si sono appalesate non esaustive, I'Ente infatti si e limitato a rispondere che “Con riferimento
a quanto richiesto, la risposta é in fase di ultimazione e si provvedera al relativo invio con successiva
nota” (cfr nota di riscontro del 10 maggio 2023 prot. 507000) per poi limitarsi, con il
successivo riscontro fornito con la nota prot. 572436 del 25 maggio 2023 (prot. Cdc n. 3474),
a riferire che “Tali residui sono da considerarsi a copertura degli accantonamenti effettuati a fondo

rischi della GSA, in corso di riconciliazione”.

|
l,ﬁ Considerazioni conclusive

La sussistenza di residui passivi “perenti” verso il SSR evidenzia un’anomalia del
sistema di gestione del finanziamento del comparto sanitario.

Ci si riferisce, in particolare, ai presupposti per 1'esistenza stessa di debiti non smaltiti
nei confronti del SSR, e cio avendo riguardo a tutte le tipologie di risorse destinate al

finanziamento del fabbisogno sanitario, ivi incluse quelle regionali.

24 'Ente ha precisato che ““I residui passivi perenti relativi ai finanziamenti statali vengono smaltiti, annualmente,
nella misura del 100% delle relative richieste di reiscrizione in bilancio, cio al pari delle altre tipologie di residui passivi
perenti. Nello specifico, la procedura operativa di reiscrizone in bilancio della perenzione prevede che ciascuna Direzione
regionale, assegnataria per competenza dei residui passivi perenti, inoltri alla Direzione competente in materia di Bilancio,
nell’esercizio finanziario in cui il residuo perente diviene esigibile, richiesta formale di reiscrizione in bilancio. Ne
consegue un’apposita variazione di bilancio effettuata a cura della Direzione Bilancio, che ne da comunicazione alla
struttura richiedente, la quale procede, successivamente, al perfezionamento dell impegno e della liquidazione.

Da quanto esposto, si evince che il grado di smaltimento della perenzione, per reiscrizione in bilancio, dipende,
esclusivamente, dall’entita dei residui passivi perenti che vengono a scadenza annualmente e non dalla mancanza di
copertura finanziaria, considerato che tutte le richieste pervenute alla Direzione competente in materia di Bilancio sono
integralmente evase.

Come richiesto, si allega una tabella di dettaglio (All. n. 2) nella quale, per ciascun finanziamento dello Stato, e indicato
U'importo presente nello stock di perenzione al 31 dicembre 2021, I'importo, eventualmente, reiscritto e/o cancellato nel
2022, e il residuo finale presente nello stock di perenzione al 31 dicembre 2022. Infine, qualora si ritenga necessario
effettuare la stessa elaborazione anche per gli anni addietro, sino al 2015, si rappresenta che i dati potranno essere forniti
solo successivamente, in considerazione della complessita del lavoro da svolgere”.
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Il punto é stato affrontato funditus sia nel successivo par. 3.7. e ss, che in sede di decisione
sul presente giudizio di parifica, per i profili rilevanti ai fini del giudizio sulla

complessiva inattendibilita del sistema di gestione del bilancio consolidato GSA/SSR.

In ordine alle ulteriori tipologie di residui perenti, I'Ente ha fornito i seguenti riscontri.

In merito al punto 3 ¢ stato precisato che “La direzione regionale Infrastrutture e Mobilita ha da
tempo avviato una attivita di riconciliazione contabile con ATAC S.p.A. In particolare, per le partite
in questione, la medesima direzione, dopo opportuni approfondimenti, sta procedendo alla
cancellazione per insussistenza di un primo gruppo di impegni, per complessivi euro 32.025.693,75,
in quanto non piu sottesi ad obbligazioni giuridiche vincolanti.

In merito al punto 4 e stato precisato che “Ad 0ggi, nonostante l'invio al Comune di Roma da
parte degli uffici competenti della Direzione bilancio della scheda rielaborata sulla base delle
risultanze della contabilita regionale, non vi & stato alcun riscontro”. E stato ulteriormente
precisato che “L’articolo 55 comma 3 della l.r. n. 4/2006 ha previsto il concorso della Regione Lazio
alla realizzazione degli investimenti per lo sviluppo socioeconomico del territorio della Regione Lazio
attraverso I'approvazione del programma straordinario di cui alla tabella A della citata legge, secondo
gli importi indicati nella citata legge a ciascun beneficiario.

Nella tabella A era previsto un contributo pluriennale al Comune di Roma destinato al
cofinanziamento regionale per il prolungamento della Metropolitana Linea B da Rebibbia a Casal
Monastero per I'importo complessivo di euro 99.000.000,00 ripartito in tre annualita (Anno 2007 27
milioni; Anno 2008: 36 milioni e anno 2009: 36 milioni). Con determinazione dirigenziale del 31
ottobre 2007, n. B4811, si e provveduto a impegnare i 99 milioni, spalmandoli nelle tre annualita.
Gli impegni in questione, in applicazione delle norme regionali al tempo vigenti, sono confluiti nello
stock della perenzione e successivamente sono stati cancellati come indicato di seguito:

- impegno 44487/2007 (pari ad euro 27 min) perente al 31 dicembre 2009, ricognito con decreto del
Presidente T0367/2010 e definitamente cancellato con decreto del Presidente n. T00104/2018;

- impegno 14812/2008 (pari ad euro 36 min) perente al 31 dicembre 2010, ricognito con decreto del
Presidente n. T0248/2011 e definitamente cancellato con decreto del Presidente T00063/2022;

- impegno perente 11617/2009 perente al 31 dicembre 2011, ricognito con decreto del Presidente n.
T00248/2012 e definitamente cancellato con decreto del Presidente T00063/2022.

L'intervento consisteva nella realizzazione del prolungamento della Linea B della metropolitana verso

Est, da Rebibbia fino al quartiere di Casal Monastero, per un'estensione complessiva di circa 2,8 km
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con 2 nuove stazioni (San Basilio e Torraccia/Casal Monastero). La soluzione progettuale prevedeva
inoltre un nodo di interscambio a ridosso del GRA a Casal Monastero, un deposito secondario a
servizio del sistema della Linea B e due parcheggi per 2500 posti. L'oggetto contrattuale della
Concessione prevedeva

- la progettazione esecutiva e la realizzazione del prolungamento della Linea B della metropolitana di
Roma nella tratta dalla stazione Rebibbia alla stazione di Casal Monastero; - la gestione dei servizi di
stazione e la manutenzione degli impianti non connessi con l'esercizio ferroviario e con il sistema di
circolazione dei treni (2 anni); - la progettazione esecutiva e la realizzazione dei parcheggi di
interscambio e dei terminal bus urbani ed extraurbani; - la gestione dei parcheggi di interscambio e
la manutenzione delle aree e degli impianti afferenti ai terminal bus (2 anni).

Con ordinanza commissariale n. 101 del 13 febbraio 2008 Roma Capitale ha affidato a Roma
metropolitane s.r.l.1 le funzioni di stazione appaltante dell’intervento. Con deliberazione
dell’ Assemblea Capitolina 58 del 4/5 agosto 2011 Roma Capitale prendeva atto delle risultanze della
procedura di gara espletata da Roma Metropolitane s.r.l., a cui veniva conferito mandato di soggetto
concedente, che affidava alla societa concessionaria ATI Salini Costruttori S.p.A. la realizzazione
dell’intervento. Con l'ordinanza del Sindaco n. 470 del 31 dicembre 2012 si e provveduto ad
approvare il progetto preliminare integrato e il nuovo quadro economico, rimodulato a seguito della
chiusura della Conferenza di servizi come riportato della determinazione dirigenziale di Roma
Capitale n. 1407 del 28 dicembre 2012. L'importo totale dell'intervento, pari a euro 508.238.138,81,

veniva cosi finanziato:
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Con nota acquisita al protocollo 2149 del 10 marzo 2016 Roma Metropolitane s.r.l. comunicava alla
Direzione Infrastrutture e Mobilita l'impossibilita di procedere all’approvazione del progetto
definitivo in considerazione del mutato orientamento degli uffici di Roma Capitale al riguardo della
possibilita di concreto utilizzo (e quindi dell’approvazione delle relative varianti urbanistiche) di
numero 4 aree delle 6 sopra riportate.

Con successiva nota n. 13770 dell’11 aprile 2017 acquisita con numero di protocollo 189130 dell’11
aprile 2017 I’ Assessorato della Citta in Movimento di Roma Capitale comunicava che, con riferimento
all'intervento di cui trattasi, erano emerse delle difficolta attuative dovute anche ad alcune sostanziali
mutate condizioni trasportistiche e territoriali che si univano alla minore potenzialita delle aree che
erano state gia poste a base del finanziamento dell opera il cui costo aggiornato dell’opera richiedeva
un importo stimato di 650 milioni.

La formula del finanziamento complessivo dell’opera poggiava (lato Roma Capitale) su un project
financing di cui circa 207 sulla valorizzazione delle aree non andate a buon fine.

In considerazione dei termini di prescrizione trascorsi si e pertanto provveduto alla cancellazione
degli impegni perenti come sopra precisato.

Si allegano il decreto del Presidente n. TO0104/2018 e il decreto del Presidente T00063/2022 (All.
nn.3e4)”.

[:II Considerazioni conclusive

La Sezione prende atto dei riscontri forniti, riservandosi ulteriori approfondimenti - in
sede di successivi controlli sul sistema di gestione di bilancio regionale - anche alla luce
dell’evoluzione delle conciliazioni in corso dei rapporti dare - avere con gli enti

territoriali.

3.5.3.2 Rideterminazione residui attivi e passivi

Le operazioni di riaccertamento de residui attivi e passivi sono state effettuate con la D.G.R.
n. 132 del 27 aprile 2022.

Con tale atto la Regione Lazio, in attuazione di quanto previsto dall’art. 3, comma 4, del
d.lgs.n.118/2011, previo parere dell’Organo di revisione economico-finanziaria reso in data
26 aprile 2023 ai sensi dell’art. 63, comma 11, del decreto legislativo n. 118/2011, ha
effettuato 1’operazione di riaccertamento ordinario dei residui alla data del 31 dicembre 2022

al fine del loro inserimento nel conto del Bilancio.
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3.5.3.3 Rideterminazione residui attivi provenienti da esercizi precedenti

Dall’incrocio dei dati risultanti negli allegati alla DGR con quelli indicati nella relazione
sulla gestione si e rilevato che:

1. i residui attivi iniziali, alla data del 1° gennaio 2022, ammontavano ad euro

4.464.589.019,95;

2. sono stati eliminati residui attivi per euro 216.357.373,38, di cui euro 216.357.373,38 per
insussistenze registrate nel corso dell'esercizio ed euro 0,00 per insussistenze registrate
con la DGR di riaccertamento;

3. non sono stati registrati maggiori incassi (accertamenti).

Pertanto, per effetto dei suindicati atti gestionali, il complessivo importo dei residui attivi,
provenienti dall’esercizio 2021 e precedenti, e stato rideterminato, alla data del 1° gennaio
2022, in euro 4.248.231.646,57.

Di quest’ultimo importo risulta incassata la somma di euro 1.679.701.081,30, pari al 39,54 %
rispetto al 47,40% del 2021.

Di conseguenza la restante somma di euro 2.568.530.565,27 & stata inserita nel conto del
bilancio a titolo di residui attivi da riportare provenienti da esercizi precedenti.

I dettagli di tali operazioni sono evidenziati nella successiva tabella 3.5.3.3_1, trasmessa con

nota prot. 651747 del 14 giugno 2023, acquisita dalla Sezione in data 15 giugno 2023, al n.

4077.

Tab. 3.5.3.3_1 - Entrate. Gestione dei residui attivi provenienti da esercizi precedenti

Residui da
I I %
. . . . Residui Attivi . L. . L. riportare
Residui Attivi registrate nel | registrate con | Maggiori Riscossioni in | riscossioni L
. . ) Post o provenienti da
TITOLI Iniziali COrso DGR di Incassi conto Residui su
L. . Riaccertatamento . . esercizi
dell'esercizio |riaccertamento riaccertati
precedenti
a b c d e=atbtctd f g=f/e h=e-f
Tit. 1 - Entrate correnti di natura
1.947.163.093,03[  -135.034.545,43 0,00 0,00] 1.812.128.547,60|  985.250.413,12 5437  826.878.134,48
tributaria, contributiva e perequativa
Tit. 2 - Trasferimenti correnti 1.000.059.173,87 -1.976.665,60 0,00 0,00 998.082.508,27  384.585.454,38 38,53 613.497.053,89
Tit. 3 - Entrate extratributarie 358.284.667,69 -25.373.676,09 0,00 0,00 332910.991,60|  134.121.454,33 40,29 198.789.537,27
Tit. 4 - Entrate in conto capitale 744.689.208,63 -14.519.666,26 0,00 0,00 730.169.542,37 63.348.080,51 8,68 666.821.461,86
Tit. 5 - Entrate da riduzione di attivita
64.933.199,41 0,00 0,00 0,00 64.933.199,41 46.606.726,44 71,78 18.326.472,97
finanziarie
Tit. 6 - Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 7 - Anticipazioni da istituto
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tesoriere/cassiere
Tit. 9 - Entrate per conto terzi e partite
di gi 349.459.677,32 -39.452.820,00 0,00 0,00 310.006.857,32 65.788.952,52 21,22 244.217.904,80
i giro
TOTALETITOLI| 4.464.589.019,95| -216.357.373,38 0,00 0,00] 4.248.231.646,57| 1.679.701.081,30 39,54 2.568.530.565,27
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Dall’analisi dei dati riportati nella tabella Tab. 3.5.3.3_1, si rileva:

- la corrispondenza degli importi dei residui attivi iniziali alle risultanze del rendiconto per
l'esercizio finanziario 2021, approvato Legge Regionale 27 dicembre 2022, n. 20;

- un peggioramento della percentuale sulla riscossione dei residui attivi, pari al 39,54%, a
fronte del 47,40%, registrato nel 2021;

- un peggioramento dei dati sulla riscossione dei residui attivi allocati sui titoli I, IV e IX che
presentano, rispettivamente, percentuali di riscossione pari al 54,37%, 8,68% e al 21,22%,
rispetto al 64,22 %, 29,62% ed al 25,64% dell’esercizio 2021.

In sede istruttoria (nota conclusiva del 18 agosto 2023, Domanda 3.5.3.3) sono state chieste
specifiche motivazioni in ordine al risultato fortemente negativo conseguito nella
riscossione delle entrate tributarie, in conto capitale e sulle partite di giro.

Al riguardo, con nota del 5 settembre 2023 n. 0965626, acquisita al prot. Cdc n. 5922, la
Giunta ha fornito i seguenti riscontri:

“Si evidenzia che, nel corso delle annualita 2020 e 2021 e, conseguentemente, in pieno periodo di crisi
pandemica, sono stati molteplici i trasferimenti di risorse finalizzati a sostenere le Amministrazioni,
mentre nel corso del 2022 tali trasferimenti hanno subito un rallentamento. A titolo esemplificativo,
si ricorda quanto avvenuto per il FSN e per il FNT, le cui risorse, ripartite alla fine dell’esercizio
2022, sono state erogate per la parte incrementale soltanto nell’ annualita 2023.

Tuttavia, al fine di migliorare 'andamento delle riscossioni, I'analisi di codesta Ecc.ma Corte sara
oggetto di attenzione da parte dell’Amministrazione regionale in riferimento ai prossimi cicli di
bilancio.”

La Regione, con la nota prot. 651747 del 14 giugno 2023, acquisita dalla Sezione in data 15 giugno
2023, al n. 4077, ha fornito i seguenti documenti e informazioni relativi all'anzianita dei residui attivi.

Nella sottostante tabella sono riportati i dati forniti.
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Tab. 3.5.3.3_2 - Entrate. Analisi dell'Anzianita dei Residui Attivi

Anno di provenienza Totaleresidui [ Residui Totale
Titoli Esercizi da esercizi dinuova | residui attivi
e | M5 | M| s | me | aw || m | e | fomioe | s

Tit. 1- Entrate correnti di natura
LR , oo 00 ool om0 ool 0 200{ 1095753000| 71730708|  826878.13448| 2085597 976,0| 29124761118
tributaria, contributiva e perequativa
Tit, - Trasferimenti cortent 9974808,67] 80454215( 1168534790(1.75804508| 8894020 167439524] 3215183,05| 459817830] 18970867958 34985486812| 61349705389| 69066213443 130415918832
Tt 3- Entrate extratributarie BUETAF(351782661] 203270061 2843587,83|39.44407818| 16376328 23(19597700,07| 140242901| 1998012310(  S762581808| 1987895%727| 11978666735 3185620462
Tit.4- Entrate in ¢/capitale wssoLe0s| 00| ws00m| 7Loooo|2eniasont|  25825| 913298078] 5345279800| 13201622040] 25045760673| 66682146186 24075850| 89025222036
Tt 5- Entrate da riduzion di ativt
f,' e damdunont ALt 00 0,00‘ woseras| o oo| 9sesea0s| 228704 20000000| 30700000 311434640 18364097 Forsssess| 5540231905
1nanziarie
Tit, 6. Accensioni d presti 00 0,00| ool om0 oo 00 00 00 00 00 00 00

Tit. 7 - Anticipazioni da istituto
) i 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tesoriere/cassiere

Tit, 9 - Entrat terzi tite di
i.9- Entat per /terd ¢ partte 000[28087636  72498410| 53620759| 23956301 435885726| 32729039| 26158573 B3688TH| 10051309| 227080 s0ss6790| 310470410

iro
F Totale residui attivi| 252.213.213,66|7.172.245,12| 14.997.909,09)5.209.140,50| 65.334.223,42| 31.776.784,06) 35.491.052,31|139.564.731,43| 497.924.250,95( 1.518.847.014,73( 2.568.530.565,27| 3.256.440.182,36( 5.824.970.747,63

In merito alle modalita seguite per il riaccertamento (cfr. Punti 2.2.b- nota 1598 del 06 marzo
2023%), dalle informazioni fornite con la nota di risposta prot. 507000 del 10 maggio 2023,
acquisita dalla sezione in data 11 maggio 2023 al n. 3220, si ¢ rilevato quanto segue:

«La Direzione regionale “Bilancio, Governo societario demanio e patrimonio”, come ogni anno e, per
il 2022, con nota prot. 1258417 del 12 dicembre 2022, ha invitato tutte le strutture regionali a
continuare nella puntuale attivita di revisione delle partite creditorie ancora accertate in bilancio, con
particolare attenzione a quelle per le quali, ai sensi dell’articolo 2946 del Codice civile, dovrebbe essere
gia intervenuta la cancellazione per prescrizione. Nello specifico, la circolare sopra richiamata, avente
ad oggetto: “Revisione residui attivi vetusti”, ha interessato le somme accertate nell’esercizio
finanziario 2011 e antecedenti, non riscosse ed ancora conservate tra i residui attivi. In esito a tale
attivita, con appositi provvedimenti assunti dalle competenti Direzioni regionali, sono stati eliminati
dalle scritture contabili crediti insussistenti per complessivi euro 45.499.459,93. Successivamente
alla predisposizione della proposta di atto n. 15591/2023, avente ad oggetto: “Riaccertamento dei
residui attivi e passivi al 31 dicembre 2022 ai sensi dell'articolo 3, comma 4, del decreto legislativo

23 giugno 2011 n. 118 e successive modificazioni” (poi divenuta D.G.R. n. 132/2023), il Collegio dei

%5 2.2.b. Descrizione delle modalita seguite per il riaccertamento dei residui nel corso dell’esercizio 2022,
fornendo specifica indicazione - per ciascuna tipologia di residuo conservato ovvero cancellato - oltre che dei
presupposti per 1’accertamento della correlata entrata, delle ragioni del relativo mantenimento ovvero della
relativa cancellazione dal conto del bilancio 2022.

In caso di una revisione o aggiornamento della classificazione di bilancio effettuata in sede di riaccertamento
per reimputazione, si chiede di trasmettere la relativa matrice di correlazione (Principio 9.1 all. 4/2 d.Igs. n.
118/2011).
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revisori dei conti ha campionato 20 capitoli di entrata e 20 capitoli di spesa chiedendo la specifica
dell’anno di provenienza delle singole poste attive e passive allocate su tali capitoli, unitamente ad
una relazione sulle ragioni del mantenimento dei residui piu risalenti nel tempo, per poi, in
collaborazione con gli uffici della Direzione regionale “Bilancio, governo societario demanio e
patrimonio”, effettuare un approfondimento puntuale sulle motivazioni al mantenimento in bilancio
relativamente ad un elenco di residui attivi, con anzianita di iscrizione compresa tra il 1993 e il 2019,
individuati dal Collegio medesimo.

Nel merito dei residui attivi vetusti, come gia anticipato, I’annuale revisione dei residui attivi vetusti
da parte di tutte le strutture regionali é stata avviata con nota protocollo n. 1258417 del 12 dicembre
2022. Tale attivita ha interessato le somme accertate nell esercizio finanziario 2011 e antecedenti, non
riscosse ed ancora conservate tra i residui attivi. Di sequito si riporta uno schema riepilogativo
relativo alla gestione anno finanziario 2022 degli accertamenti ancora presenti in bilancio, assunti
nell’esercizio 2013 e precedenti, ove nell’ultima colonna sono riportate le materie e¢/o i beneficiari
prevalenti degli accertamenti vetusti ancora presenti nel bilancio regionale, ad 0ggi. Inoltre, sempre

nello schema che segue, é indicata la quota dei crediti di cui trattasi introitata in questi primi mesi

del nuovo esercizio finanziario

analisl gestiore anno 20EF residul smivl prosent in bilancs assontl refl"esercizio 2043 ¢ precedent]

Ealplytad oonsl stenca al i lchee incaysh 22 CionsisTEnTa al
Lamivigil Lk R P e a2k ol 3112 200 Brevanl ot 2g i ailerie Fo
p LR | 19 847, a4 1, 975 A4 T | come mud ok lbso
Ftres | 45.546,95 E. 164,57 00 43,382 38|alberghl dorg
19a7| 2.0, A0, 18 1. 7F2 TAS BT 1¥, 81T 77 1. 155, 842, S| recidun mutus COEE
& 2. 322.067.90 R DD 1.7EL 720, 70| cr v stato & fom idriche
2.179.160,13 1185, 785, 75| 000 D, 393, 38| Tornitura Ediicha
S001 2.2, 30, a4 1.097. 287, 05 [ELLE] ‘S5 I, AS [ formifturns fdriche
2,207,320, 05 1.1159. 21644 000 L0EE. 102 &l Tomiturae idricha
ormd ¥a WE LD T re il ] ogies e re
coadsrmeans! & guiatanes 1a/oorasre
:.r-:‘:-lh.il A% OO HT L 1WA FEE AT i 0 W k. TS | ko i
13, 050, 9%, 45 1.513.139. &2 [ELLE] 11.537. 815,27 |guestione atoSoonsorzl bonif o
T .S qEE a7 SFT.wan 61] 904 00 7. Sl B, 46| cred v xtato
FLLED 10, 7593.616. 24 & 73 574 63 0,00 G050 04 1,61 | guestone aro/consarasi bonifioa
20T 7. 205 417,53 2441 002 77 309330, 34 24,455, 995, 81 |crod ve STt
ﬁ 51, 29 A, 6 RO B (0 i), (N (1 50 9T 7. 552 61 |cred ve stato
40, 343,535, 9 1.306. 045 48] D06 751,50 30329 A0 98| cred va sLato
i 51 838 Ol , 25 SRR 9SS 9d  FME. 2T 8 A1, F12. 018 80|cred ve steto J forn idrichs
SOl 21 482 512 54 3.1, 745, Ty 1818655 83 16 2232, 206 0L
Pt ] 17.535.9%5,. 77 ES51E8.1165. 41 51.935 03 11.9+46.954,35
W!JI 17 445, 178,56 5004 696 41] ITEIIF03 PAT2 3-45.12'
I|.'|l.iH|_ 305, 319.438.43| 41.396.476,.63] 4.587. 503, 02 50, 385 458, 7a|
Incoasi registratial 12 apriles 203
su accerament] 213 e pragrass
riteritl princl palmeante a dmborso
FEa 3 9 Tomitune idricha
12 aprils 2038 - rexidui attivl pressnti in
bHancio assunti nell'sssrdzio 201 3e
precedsmti PEH AN a1, W
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Come si evince dallo schema che segue, gran parte di questi residui attivi vetusti sono riferiti alle
questioni, gia oggetto di analisi nei pregressi giudizi di parifica della Corte, del recupero forniture
idriche erogate dalla Regione Lazio (capitolo di entrata E0000311401) ed al recupero delle
anticipazioni erogate dall’amministrazione regionale ai consorzi di bonifica per garantirne la
funzionalita nel rispetto della normativa regionale di riferimento (capitolo di entrata E0000331407).
I dati tengono conto delle minute periodicamente ricevute dall’Area competente al trasferimento delle
pratiche di recupero coattivo all’agente della riscossione, nonché delle attivita di revisione residui

attivi vetusti, indicate nelle determinazioni assunte dalle singole Direzioni per quanto di loro

competenza.
resichal 3l 317122002 riferit
ad sroertamenti sunti nel
|_CAPITOLO DENOMINATIOME CAPITOLD M2 & procedenti
CANONI ERDGATIONE IDRICA RELATIVI ALLESERCIZIO DI OPERE
ACQUEDOTTISTICHE TRASFERITE DALLA CASRMER A1 SERNS DELLAAT. &, 5 CORIBA
DELLA LEGEE 18371976 NOMCHE' RECUFERD DELLE RELATIE MOROSITA': SERVIZIO
[EO000311401 | RILEVANTE A1 FINI | VA, 978, 800,61
RECUPERD DELUANTICIPAZIONE CONCESSA, Al COMSORET D1 BONIFMCA DEL
EDOCES LA07 | CANONE DEL SERVIZID IDRICO INTEGRATD D) OUI ALL'ART. 36 DELLA LR 53798 17206 E47, 17
RIENTRI PER CAPITALL RIVALUTAZION! EC INTERESS! SU PRECEDENTI EROGAZION|
EDOO0331501 | FINANTIARIE IM MATERIA DI RICETTIVO-TURISTIOD | ART. 16 LR 53/84 ) 06, 76234
EQOO0S31503 | IMBORSD 01 ANTICIPATIONI E DI CREDITI VAR 7.230,40|
REMBORS] E RECUPERI DIVERS] DIPENDENTI DA SPESE ISCRITTE NELLA PARTE
FASSERA DEL BILANCED - ENTRATE DA RIMBORS|, RECUMERE E RESTITLZOMNI D4
EDDCO331507 | SOMME NON DOVUTE O |NCASSATE |4 ECCESSO DA AMMINISTRADICN CENTRALI 11 800, 444,28
RECLIFERD 3OMME NOMN AMRMESSE A DNZCARIOD RENDICONTI FORMAZHINE
EODOOE31509 | PAOFESSIOMN ALE (L. A 33,92} 148 377,00
RECUPERC NEI COMFRONTI DEI CONSORZ) FER LE AREE ED | MJUCLEN DI SWILUPRO
IMDUSTRIALE DELLE ANTICIPAZIONI DNEFOSTE Al SENS| DELLA LE. 17.9.84, M. 52
EO(O0331518 | NONCHE' RECUPERG DELLE RELATIVE MOROSITA 1.975.447 64
MMBORSD DELLANTICIPAZIONE DELLA SPESA NECESSARLA PER GL INTERYENTI DI
BONIFICA E MESSA 1N SICUREZZA DEI RIFIUTI RINVEMUTI IN AREE INCLINATE [ART,
EDOO0E31837 |17, COMMA T, LR, N.27) 1.304. 084 63
EO0O03A150 | ENTRATE EVENTUALN E DIVERSE 338 770,68
AL AL TN

»

Dai dati esposti nella prima tabella si rileva la presenza, alla data del 1° gennaio 2022, di
residui attivi risalenti all’esercizio 2013 e precedenti ammontanti ad euro 305.319.438,43,
dei quali euro 41.346.476,63 (13,54%) sono stati cancellati per insussistenza; euro
4.587.503,02 (1,50%) sono stati incassati mentre la rimanente somma di euro 259.385.458,78
(84,96) e stata conservata a residui. Si rileva, altresi, che sulla somma rimasta a residui al
31 dicembre 2022 pari ad euro 259.385.458,78, nell’esercizio finanziario 2023, a tutto il 12
aprile 2023, é stata incassata la modica somma di euro 754.013,91 (0,29%).
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3.5.3.4 Residui Passivi provenienti da esercizi precedenti

Anche per i residui passivi, dall’incrocio dei dati risultanti negli allegati alla DGR con quelli

indicati nella relazione sulla gestione si e rilevato che:
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4.145.896.956,86;

- sono stati eliminati residui passivi per euro 77.839.311,20, di cui euro 77.839.311,20,
relativi a disimpegni registrati nel corso dell’esercizio ed euro 0,00 relativi a
disimpegni registrati con la DGR di accertamento;

- 1 residui passivi riaccertati sono stati rideterminati nell'importo di euro
4.068.057.645,66;

- di quest’ultimo importo risulta pagata la somma di euro 1.853.501.201,74 pari al
45,56% a fronte del 50,74% conseguito nell’esercizio 2021;

- la restante somma di euro 2.214.556.443,92 & stata inserita nel conto del bilancio a
titolo di residui passivi da riportare provenienti dagli esercizi precedenti.

I dettagli di tali operazioni sono evidenziati nella successiva tabella 3.5.3.4_1. trasmessa con
nota prot. 651747 del 14 giugno 2023, acquisita dalla Sezione in data 15 giugno 2023, al n.
4077.

Tab. 3.5.3.4_1 - Uscite. Gestione dei residui passivi provenienti da esercizi precedenti

Vagiariai 1j pesi i =
4 Hemidni du
Baildd Passid Disimpezai Diczmpegal | ReeialPaslel | Pupomsiil | Pagasesdim Eipaeiae
Titeln Tnriall regnbinel oo (epbliwa gl Rlaomil mpogediey | sagerill | povendmtida
dellesrcirn | i ety ezmitigreslat
[ [] 0 d= it ] f=add =i
Ti. 1-Spes comeahi 2 FEES] B 5 pETLEEE 0| IIGTEINAY  1ESENIH wm  sasmenT
Tt 2-Spese i g'ragitale 14 2] e G LIS aﬂ LEIMAE  IEVEEE ks I e T
ﬂ'i'_ﬁ”_"'?“m'mm"mul 2 EE Al e 014 oEdl % D0EIE 0453 Eadl
Tit.4- Rimboosn 4 prestiti L 0 nq I 2 HE L
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Dall’analisi della tabella Tab. 3.5.3.4_1 si e riscontrato:
1. lacorrispondenza degli importi dei residui passivi iniziali alle risultanze del rendiconto

per I'esercizio finanziario 2021, approvato Legge Regionale 27 dicembre 2022, n. 20;
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2. un leggero peggioramento della percentuale dei pagamenti sui residui passivi
riaccertati, pari al 45,56% a fronte del 50,74 % dell’esercizio 2021.

Si rileva, inoltre, che dall’esame congiunto dei dati riportati nelle tabelle 3.5.3.3_1 (entrate)

e 3.5.3.4_1 (spese), emerge un differenziale positivo tra i residui attivi eliminati (al netto dei

maggiori incassi) ed i residui passivi eliminati pari a euro 138.518.062,18, cosi composto:

RESIDUI - DIFFERENZE TRA RESIDUI ATTIVI ELIMINATI E RESIDUI PASSIVI ELIMINATI
Entrate - Riaccertamento Uscite - Riaccertamento
Residui attivi Differenze
Titoli Titoli Residui passivi eliminati
eliminati

Col. 1 Col. 2 Col. 3 Col. 4 Col. 5= (Col. 2-Col. 4)
I +IT +I1II 162.384.887,12 | I+ IV 29.345.303,90 133.039.583,22
IV+V 14.519.666,26 | 11 9.041.817,90 5.477.848,36
VII -V - -
IX 39.452.820,00 | VII 39.452.189,40 630,60
Totali 216.357.373,38 | Totali 77.839.311,20 138.518.062,18

In sede di nota conclusiva, sono stati chiesti chiarimenti anche avendo riguardo alle
coperture assegnate ai maggiori residui passivi conservati (Domanda 3.5.3.4).

Con nota del 5 settembre 2023 n. 0965626, acquisita al prot. Cdc n. 5922, la Giunta ha fornito
1 seguenti riscontri:

“Il saldo positivo tra le cancellazioni dei residui attivi e passivi e coperto con le maggiori entrate libere
accertate nell’esercizio in cui si registra la cancellazione dei residui, solo nella misura in cui il residuo
attivo (non compensato da riduzione di residuo passivo) non é coperto dal fondo crediti di dubbia
esigibilita, mentre la restante parte e coperto, appunto, con il fondo crediti di dubbia esigibilita del
rendiconto dell’esercizio precedente.

g 7 ~

A mero titolo esemplificativo, se un residuo attivo e cancellato nell’anno “n” e non e compensato da
una pari riduzione di residuo passivo, puo accadere che:
a) se il residuo attivo cancellato non era stato oggetto di svalutazione nell’ FCDE del rendiconto
dell’anno “n-1", allora per non avere formazione di nuovo disavanzo occorre che sia coperto,
per lo stesso importo, dagli accertamenti liberi assunti a vario titolo nell’esercizio “n”;
b) se il residuo attivo cancellato era stato oggetto di svalutazione secondo la percentuale “X”
nell’FCDE del rendiconto dell’anno “n-1", allora per non avere formazione di nuovo

disavanzo occorre che sia coperto, per l'importo complementare all’applicazione della
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percentuale “X” di accantonamento nell’ FCDE, dagli accertamenti liberi assunti a vario titolo

" 4

nell’esercizio “n”, mentre la restante parte sara coperta dall'utilizzo dell’accantonamento al
FCDE;

c) se il residuo attivo cancellato era stato oggetto di svalutazione secondo la percentuale del
100% nell’FCDE del rendiconto dell’anno “n-1", allora la cancellazione sara coperta
integralmente dall’utilizzo dell’accantonamento al FCDE.

Pertanto, con riferimento al saldo positivo tra le cancellazioni dei residui attivi e passivi dell esercizio
finanziario 2022, considerato che a sequito della determinazione del fondo crediti di dubbia esigibilita
da accantonare nel prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione della proposta di
rendiconto 2022, non e emerso un nuovo disavanzo di cui alla lettera E) del medesimo prospetto,
risulta evidente che la parte differenziale non coperta dall’utilizzo dell’ FCDE del 2021 (avvenuto
nell’ambito del calcolo dell’ FCDE del 2022) e stata coperta dagli accertamenti liberi del 2022.”

3.5.3.5 Risultanze rendiconto - Residui attivi e passivi complessivi

Dalle successive tabelle e possibile analizzare, sia per I'entrata sia per la spesa, i residui attivi
e passivi complessivi, compresi quelli provenienti dalla competenza, determinati al 31
dicembre 2022.

Al termine dell’esercizio 2022 i residui attivi ammontano ad euro 5.824.970.747,63,
registrandosi un incremento rispetto all’analogo dato registrato nell’esercizio precedente
(euro 4.464.589.019,95), dei quali euro 3.256.440.182,36 derivanti dalla competenza 2022 ed
euro 2.568.530.565,27, come si e visto prima, provenienti da esercizi precedenti.

I dettagli vengono evidenziati nella successiva tabella 3.5.3.5_1 trasmessa con nota prot.

651747 del 14 giugno 2023, acquisita dalla Sezione in data 15 giugno 2023, al n. 4077.
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Relazione sulla legittimita e regolarita della gestione.
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Tab. 3.5.3.5_1 - Entrate - Residui attivi complessivi al 31 dicembre 2022

. X Residui da .
Entrate accertate . X X L [ndice generazione . Totale residui da
. Riscossioni in Accertamenti | Accertamenti Residui della . riportare )
nell'esercizio (ante L , ) residui da . riportare al
TITOLI , conto Competenza ridotti riaccertati competenza provenienti da
riaccertamento) competenza .. | 31127202
esercizi precedenti
a b ¢ d e=a-b-c-d f=e/lb+e)*100 g h=etg
it 1- Entrate corrent i afura tributariz WST1446541] 1275152649871 000 000 208559797670 1406 82687813448 291247611118
lontributiva e perequativa
[Tit. 2 - Trasferimenti correnti 2179476.230,03]  1.056.809.936,89 19.191.542,01) 41281261670 690.662.134,43) 39,52 613497.053,89]  1.304.159.188,32
[Tit. 3 - Entrate extratributarie 535.104.037,99 414,944,343 66 373.026,98 0,00 119.786.667,35) 240 198.789.53727]  318.576.204,62)
[Tit. 4 - Entrate in conto capitale 1.651.538.586,98 157.581.058,96) 0,00[ 1270526769521  223.430.758,50) 58,64 666.821.461,86]  890.252.220,36
[Tit. 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 39.583.302,42] 1.839.492,77} 97.583,63 570.379,94 37.075.846,08 9,27 1832647297, 55.402.319,05
ITit. 6 - Accensione prestiti 1.500.000.000,00f 1.500.000.000,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Tit. 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00
[Tit. 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 2961.59.893,23]  2.861.709.093,93) 0,00 0,00 99.886.799,30 337 244217.90480(  344.104.704,10
Totale entrate| ~ 23.704.422.516,06  18.744.410.414,92) 19.662.152,62] 1.683.909.766,16{  3.256.440.182,3 14,80 256853056527 5.824.970.747,63

(Fonte: Regione Lazio trasmessa con nota n. 651747 del 14 giugno 2023)

I residui passivi, invece, ammontano ad euro 5.016.312.275,18, registrandosi, anche in questo

caso, un

incremento

rispetto all’analogo dato dell’esercizio precedente

(euro

4.145.896.956,86), dei quali euro 2.801.755.831,26 derivanti dalla competenza 2022, ed euro

2.214.556.443,92 provenienti dagli esercizi precedenti.

I dettagli vengono evidenziati nella successiva tabella 3.5.3.5_2. trasmessa con nota prot.

651747 del 14 giugno 2023, acquisita dalla Sezione in data 15 giugno 2023, al n. 4077

Tab. 3.5.3.5_2 - Spese - Residui passivi complessivi al 31 dicembre 2022

Indi
Impegni assunti , , e " c.e i .| Totale Residui da
.. Pagamenti o Impegni Residuidella | generazione [Residui da esercizi .
Titol nellesrcizio (pre Competenza Impegni Ridot Riaccertati competenza residui da ecedenti riportare
1ol riaccertamento) P P 2 al 31/12/2022
competenza
a b Q d e=abc-d | f=e/(bte)*100 g h
ITit. 1- Spese correnti 16275371.733,12)  13.668.243.00427(  42.289.896,23|  409.610.82693 2.155.228.005,69 13,62 990.153.09%,77]  3.145.381.101,46
ITit. 2 - Spese in ¢/capitale 2.357.171.590,79 365.689.366,74 8563141000  1.666.954.88532  315.964.197,73 4635 804991.6