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Cindirizzo - PEC in calee ¢ Roma. datu del protocolio
wrdicasdo i srumero di protocedlo,

Al Sindaco del Comune di

- Santa Marinella -

OGGETTO: Comune di- Santa Marinella. Incompatibilita dell’ Arch, Ermanno Mencarelli,

dipendente pubblico in quiescenza. in relazione al ruolo di Responsabile del V

settore presso il Comune di Santa Marnella.

51 fa riferimento alla precorsa corrispondenza relativa all’ oggetto ed in particolare alla
prefetuzia protn, 257438 del 26.06 u.s.. nonche allincontro tenutosi presso questa Prefettura
in data 25,07.2024 ed al riguardo si rappresenta che ¢ stato interessato il Ministero dell” Interno
D.A.LT della questione di che tranasi.

[I superiore Ministero ha ritenuto opportuno richiedere un parere al Dipartimento della
Funzione pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri,

[I suddetto Dipartimento. con nota pervenuta in data 10 ottobre 2024, si & espresso in
linca con quanto gia comunicato da questa Prefettura con le precedenti prefettizie, evidenziando
che IMincarico dell”Arch. Ermanno Mencarelli, dipendente pubblico in quiescenza. non appare
in linea con il delineato quadro normative di riferimento.

Nel parere in esame cosi si legge

“omissis . Pin specificamente, nella nora richiomata, codesto Ministero, el
rappresentare guanto viferito dall Ufficio Tervitoriale di Governe i Roma, pone [ uttenzione
sull“incarico di Responsahile del V Settore conferito, da parte dol comine di Santa Marinela,
ad un lavoratore cotlocato in guiescenza dal 14 dicembre 2022, Tale incarico sarchbe stato
wsscgnato per fa durata di un amo, a decorrere dal dicembre 2022, a titolo cratuito, ai sensy
dell articole 5, comma 9, del decrcto-fegge 6 luglio 2012, 0. Y3, convertito, con modificazion,
dalla leege 7 agasto 2002, n 135, Successivamente, con ulteviore decrete dol Sindace dol
settembre dol 2023, fo stesso incarico sarehhe stato “provawgato " finoal 31 dicombre 2020 sulla

¥

hase i greanto previsto dai commi e 2 dellavticolo 11 del decreto-feeee 10 aeoveg 2023 1
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Comvertito, ot modificazioni, datla levee Yortobre 2023, 0. 137 Mol frattempo, sempie
coconde quanto viferito, il Comime di Santa Marinetla avichbe ospletato, dofinendola. una
proccdura dioreclutamento porda copertnra detla posizione di cut trattaxi, Giova rappresentare,
all vopo, e loosorivente Dipaitiniento s ;",-'u':'r viofte CAPICANG sl tomatica B araoniento sid
con Cocolare n 62004 ¢he con la successiva . 4 2005 del Ministro per la prbhlica
AMPURINIATONe, i SEfoosprosso einvie al fine di evitare interventi preramente ripctitivg.

Purtittavia, nell ambito dei poteri di indivizzo ¢ coordinanicnto in materia di lavore
nelle pubbliche amministrazioni  atvibuiti dalla leeee alle serivente Dipareimento, 5
rapprosantano di secuito aloune indicazioni di caratiere generale in ordine all interpretazione
della disciplina applicabile. al fine di supportave le Amministrazioni nelle detcrminazioni du
assunicre in base alla propria attonomia cestionale ¢ netl‘escreizio delle propric funzioni,
csilando dalla competenza delto serivente Dipartimento la risoluzione di singole fattispecie.
che, peraltro, implicherebhbe un'ingerenza netle attivitg eestionali ¢ di controlla delle stesse
Amministrazioni. La soluzione del quesito posto implica wn ‘unalisi del quadro normative di
riferimento, a partive dalla disposizione contenuia nel cituto comma 9! dell articolo 5 del
decreto-legge no Y3 2012 che, come noto, vieta. in finca generale, alle pubbliche
amministra=ioni di cwi all'articole 1. comma 2, del decrero tegislativo 30 marzo 2001, n. 163,
Ji attribuire incarichi di studio ¢ di consulenza a soggetti gia lavoratori privati o pubblici

L. E fatto divieto alle pubbliche ammimistrazion di cui all'articolo 1, comma 2. del decreto Tegslatno
0 165 del 2001, nonche alle pubbliche amministraziont imsente nel conto economico conselidato della pubblica
Amministrazione. come individuate dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dellarticolo T comma )
della legge 31 dicembre 2009, n. 196 nonche alle autorita indipendent i inclusa la Commissione naztonale per
le ~ocieta e la borsa (Consob) di attribuire incarichi di studio ¢ di consulenza a soggettr gia favorator privati o
pubblici collocati in quiescenza. Alle suddeue amministrazioni &, altresi. fatto divieto i conferire ar medesimi
soggetti incarichi dingenziali o direttivi o cariche in organi di govemno delle ammimstrazion di cur al primo

ermtonali ¢

M
. 3

perioda e deeli enti ¢ societa da esse controllat. ad eccezione dei componenti delle unte degli entit

der component: o ttolan degli orgam eletinv deghi enti di cul all'articolo 2, comma 2-bis, del decreto-le

agosto 2013, n 101, conventito. con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2003 125 Glomeareh fe canche ¢

le collaborazioni di cui ai periodi precedenti sono comungue consentit @ wolo gratuite. Per o sol incanchi

dingenziali e direttivi. ferma restando la gratuita, 1a durata nON puo essere superiane a uimanne. i prorowabile ne
rimnovabile, presso crascund amministrazione Devono essere rendicontati eventuali rimbors di spese. Corrmpust
ner limati fissats dall‘organo competente dell'amministrazione interessata Gli organt costituzionalt st adeguano alle
disposiziont del presente comma nell'ambito della propna autonomia, Per le fondasion lirico-sintoniche di cur al

i confenment

decreto legislative 29 giugno 1996, n. 367, ¢ di cut alla legge |1 novembre 2003, 0 31000d et

di incarichi ~1 applica ai soggett di cui al presente comma al raggungimento del settantesimo anno d et
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nenche di conterire ai medosimi incarie hi doivenziali o divettiny o

"1 TNTIRTIIT: Hocred , o ' R . ) .
st drcoverno - delle amministrazioni indicare af prioo perivdo della medesime

VInienc normativa ¢ d L‘”r'l cntdcsocicta da UNSo L ””H'UHHH, fatre salve Te cocezton “'fﬂr"l"l.hh'
G ! fo carich ¢ e u:r’fﬂf‘!n.":.‘:.r'nu." N, COMNGLIC, CONNCRITTT s contferiti a titolo
raftdto. fatta salva, per iosoli incarichi divicenziali ¢ divettivi — anche e reeime di eratuita
flimrazione senza possibilia di provoga o vinnove, detla durata di s anmo. Per tali imcarich.

cpossihidedl rimborsa delle spese rendicontate, purche, come eia chiarito con 1l parcre
DEPn TIONT 2021 nel ri spctto di- due specifiche condizioni:

la prima., attinente al limite dell impaorto rimborsabile, per la cui determinazione la
o fasesprosso vinvio agli organi competenti- delle amministrazioni interessate. I tale
contestoquindi, le amministrazioni - sulla base di propric valurazioni, ferma restando la
compatibilita con i vincoli eia previsti della normetiva vieente in matervia di contenimento della
sposa pubblica - aveanno cura di detcrminare i imiti ed i criteri di cleggibilita delle spese, sia
arrclazione alle singole voci ammissibili a vimborso che ai criteri ad esse riferiti. dovendosi.
i oent caso, oscludere la possibilita di attribuive rimborsi forfettari:

-lascconda, riferita. invece. alla necessita che tali rimboisi siano rendicontati ¢, quindi,
supportatt dar relativi documenti attestanti ghi importi ¢ le circostunze in relazione alle quali si
¢ determinata la spesa ™.

Come, inolvee, chiarito dalla sopracitata Cireolare n. 6 2014 del Ministro per lu
pubblica amministrazione pro tempore, recante “Interpretuzione ¢ applicazione dell'articolo 3.
comma 9. del decveto-legee n. 95 del 2012, come modificato dall'articolo 6 del decreto-legae
2 gingne 20104, 0. 907 tra gli incarichi direttivi. oggctto del divieto, devono exsere ricompresi
“turti quelli che implicano la divezione di uffici ¢ la gestione di visorse umane”™

I efferti, come pincovolie affermato datlo scrivente Dipartimento, la norma in questione
ha wna duplice ratio: da una parte, quella di favorive il ricambio generazionale. con particolard
rivwardo alle figwre di vertice delle amministrazioni pubbliche largamente mtese, ¢ dall altra,
quella di vispondere ad wuna esigenza di contenimento delfa spesa pubblica.

Netle stesse Cireolari n. 62004 ¢ n. 42015 ¢ swato, altresi, vibadito che la possibilita di
attribuive incarichi divieenziali “a soggetti che abbiano ragginnto © limiti dicta por if
collocamento a riposo dei dipendemti pubblici cra gia exclusa dafla discipling vigenic (v ve da,
i particolare, lwrticolo 33, comma 3, del decreto-legge 4 luglio 20006, 1 223, rolativa aali

(earichi a sogectti externi all’ amministrazione, quali @ pensionatil.
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i 03 105 comvertito, con modificaziont, dallu Jovore Yo attobre 202500 13

cmatn dall L trazione comuinede o supporto dod provvedimento i provosa assanie,
Lt introdotto i discipling transitoria volta, attraverso i pettenf et [ ServiZio, d non

cmministrazioni pubbliche nelta delicara fase di attiwzion di intervents provisti
f.

1 hofire s

' » ' - > . 3 a0 S KT
gl PNRR. comventendo alle stosse di continmare ad avvalersi, non oltre il 3 dicembre 200
divieonti concrali. anche apicali. che operano nelbambiro di stratinre di tipo dipartimentale.

orrispondent. preposte allattuazione del piano. ar fini di earantive il consegrmento deli

!
L) )
ohicIT programntati

Por granto gui di specifico interesse. si vottolinca che, tra Fdiverst prestppost proseritt
dulle norma per disporre il traticnimento in servizio, deve nicorrere quectler detla continuita, non

potcndo L amministrazione, guindi, vichiamare i corvicio ol sig vid stato_collocaio in

iirdseenza
Comsiderato il caraticre derogatorio, rispetto. all ordinario ¢ gencrale divicto i

frattonimento i servizio, della norma in esame, che, dungue, per gresto, deve esere oggetto
di stretea intorpretazione, siconferma orientamento vid reso dullo scrivenie Dipartimente”,

wecomde cud Ta mormativa de g, nell mdividuee spectficamente, giiali diveeti destinatari, |

divigenti ed, in particolare, i dirigenti gencrali, anche apicali, ¢ inapplicabile all interne df an

cnte non dotate di posi di gualificn dirieenziale.

Tale aricntamento ¢ stato recentemente confernato anclie dalla Corte dei conti, Sezione
recionale di controllo per la Campania con il parcre w128 2024 (°..¢ appena il caso di
sottolincare che sull 'ambito applicativo detl'are. 1. comma 1 del dearero-legge 100 agosta
W23 . TS, comvertite. con modificazion, dalla legee 9 ottabre 2023, n 137 56 ¢ di recente,
promunciata ki Presidenza del Consiglio dei Ministed - Dipartimento della Funzione Prhblica.
con parere prot . 6401 del 26 gennaio 2024 In tale parere si afferma che if trattcnimente in
wervizio dei divigenti attwatori degli imerventi del PNRR, disciplinato dual comma | del suddetto
crticolo 1. non i applica ai Responsabili degli uffici ¢ servizi der comani privi di personale di

sprwddificu dirigenziale, i gitanto fraattasi o tona noran cle If{.'i'rif.,"t! af revime ordinarto ¢, chH'--‘J'l-'r:'.

S Le wmminestrazaom dicur allarticolo 1, comma 2. del decreto legislativ e 30 mareo 200000 Ta30 possonn
trattenere in serv iz, lino al 31 dicembre 2026, ner limit delle facolta assunzional previste 3 legnlazione sizente,
i dirngentr generali. anche apicali. derdipartiment o delle strutture corrspondents secanduo | nspettin ordinament.
con esclusione diquell g collocati in quieseenza, che siano altuilon di inteenti previst nel Prano pasionade Jdi
ripresa e resthienza”

Cr oparere n K401 del 2601 2024 pubblicato nella Banca Dan der Parere del Dipartimento defln Tupsione

pubhlica

Via Quattro Novembre, 119 A - Tel 066729
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prec o o stretia e rprctazione. Scenatamante, il {Dipartimento dolla Funziene Puabhlica, con

fentamento condiviso da guesta Sezione, ha precisato che el caso di i eme non dotate o
posti di gualitica divigonziale ¢ che abbia conferito, ai sensi dell art. 109, comme 2. del decreto
fecislarve AN agosto 2000, 0. 267, e rekative funzioni ai respeisabili deali uffici o doer servizi,
dove ritenersi inapplicabile ta mormativa de gua che, nel derogare al gencrale divieto di
trattenimento oosorvizio individua spectficamente, gquali divetti destinatart. i dirigenti ed. in
particolare. ¢ divigentr concrali, anche apicali )

Ricuardo al comma 27 detlo stesso are, T del decrcto-legee n, JOS 2023 anch esso
richiamato a fondamento del provvedimento di provoga doll incarico assunto dall onte, deve
evidenziarsi che tale disposizionc, nell abrogare la previeente norma ohe consentiva il
trattenimento in servizio di personale divigenziale di cui all'wrticolo 19, commi 3 ¢ 4, del
decrcto legistativo 30 marzo 2000, 1. 163, in possesse di specifiche ,m'uh-s-'im.i:.'!."n'r" ¢
seegnatamenic il comma 4-bis dell'articolo | del decreto-legge 22 aprilc 2023, n. 44, convertito,
con modificazioni, dalla logee 20 ctugno 2023, 0. 740 ha fatte salvi, fino alla natrale
seaelenza. tunicamente eli incarichi conferitt o confermati in base a tale disposizione ¢ ancora
non scadunii,

. Omirssis ..

Tuttavia, per completezza di informazioni. si coglic occasione per segnalare la recente
approvazione, in sede di comversione in tegee dol decreto-fegee 15 mageio 2024, 1 63,
comvertito, con modificazioni, dalla fegge 12 fuglio 2024, 0 101 dell art. 12-his che, al commu
2 dispone la non applicabilita del pite volte vichiameto comma 9 dell art. 5 del decreto-leeye
i Y5 2012 agli iseriti agli ovdini professionali wiar i quiexcenza alla data del 14 taglio 2024

data di entrata in vieore dotla citata leege di conversione  che prosceenono ta loro tivit
professionale”,

Dalle suesposte considerazioni, in buona sostanza, emerge quanto segue:

Iart. 5 comma 9 del D.L. 95 2012 vieta in linea generale alle PPAA. di atrbuire

-=2 1l comma 4-bis dellarticulo | del decreto-legge 22 aprile 2023, n. H, convertite. con moditicaziont. dalla

legge 21 mugno 2023, n. 74, ¢ abrogato. Gli incanichi dingenziali confenti o confermati in data antecedente o
quella di entrata in vigore del presente decreto proseguono fine alla naturale seadenza ¢ comungue non oltre i 3
dicembre 20267
=1 Larticolo 5. comma 9. del decreto-legge f lugho 2012, 0 95, comvertito, con modificaziont, di o levpe T
agosto 2001200 135, non ~ apphea agh isentt agh ordine professionaly g in guiescenza alla dar deentrata
wigore della legge di conversione del presente decreto che proseguono L loro attinita protessionale. Festm oere
il

caso fermao gquanto previsto dallarticolo Tocomma 489 della fegge 27 dicembre 207 Lo 14T e dugloartiooti 14
comma 3. e 14,1, comma 3. del decreto-legge 28 gennaio 2019, 0 4, convertito. con modificazion da''y feowe 2

marze 2019, n. A
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meariche de studio, dv consulenza. dirigenziali o direttiv i a sogeetti pubblici o privan
collocat i guiescenzas ale norma prevede che eli incarichi di che trattasi possano,
ity s essere contenti a ttolo gratuito, fatta salva per 1soli mearichr direttivi o
dingenzialanche m regme di gratuta, la himitazione. senza possibilita di proroga
o rinnov o, della durata di T anno:

adisposizione dell art 11 comma | del DL 10 agosto 2023, n. 103, convertito
con: moditicaziont dalla Legge 9 otobre 2023, n. 137, richiamata da codesta
Amministrazione a supporto del provyvedimento di proroga dell’incarico conlerito
allzarch. Ermanno Mencarelli. prevede. tra i diversi presupposti necessari per
disporre il tratienimento in- servizio. quello della continuita. non  potendo
FAmministrazione richiamare chi sia stato gia posto in quiescenza:

- lanormativa derogatoria rispetto all’ordinario divieto di trattenimento in sen izio ¢
mapplicabile allinterno di un Ente non dotato di posti di qualifica dirigenziale. in
quanto 1 direttr destinatario della disposizione sono 1 dirigenti generali anche apicali.

Cio posto. la permanenza dell” Arch. Mencarelli nell"incarico conferito appare al di fuori del
prescritto paradigma normativo, e, pertanto. sioinvita la S.V. ad adottare le determinazioni
consequenziali, rendendone edotta la scrivente Prefettura.

Si resta in attesa di urgente riscontro.
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