
Vprega di rispondere utilizzando 
l'indirizzo PEC in calce 
indicando il mumero di protocollo. 

Roma. dutu del pratnollo 

AI Sindaco del Comune di 

OGGETT0: Comune di Santa Marinella. Incompatibilit£ dell'Arch. Ermanno Mencarelli. 
dipendente pubblico in quiescenza. in relazione al uolo di Responsabile del V 
settore presso il Comune di Santa Marinella. 

- Santa Marinella -

Si fa riferimento alla precorsa corrispondenza relativa all'oggetto ed in particolare alla 
prefettizia prot.n. 257438 del 26.06 u.s.. nonch� all' incontro tenutosi presso questa Prefettura 
in data 25.07.2024 ed al riguardo si rappresenta che è stato interessato il Ministero dell' Intemo 
D.A.I.T della questione di che trattasi. 

Nel parere in esame cosi si legge 

Il superiore Ministero ha ritenuto opportuno richiedere un parere al Dipartimento della 
Funzione pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri. 

Il suddetto Dipartimento, con nota pervenuta in data 10 ottobre 2024, si � espresso in 
linea con quanto già comunicato da questa Pretettura con le precedenti prefeitizie, evidenziando 
che l'incarico dell'Arch. Ermanno Mencarelli. dipendente pubblico in quiescenza. non appare 
in linea con il delineato quadro normativo di riferimento. 

"omissis.. Pii specificamete, nellu notu richiamatu. codesto Jlinistev), nel 
rapprescnture quaito riferito dull'Uticio Territtoriale di Gorerno di Roma. pone l'uttenzione 
sull incarico di Responsahile del ' Settore conferito, du partc del comune di Suntu Marincllu. 
ud un lavoratore collocuto in quiescenzu dul 14 dicembre 2022. Tule incarico sarebhe stuto 
UssCgnato per la durata di tun annO, a dcorrere dal dicembr 022, a titolo gratuito, ai sensi 
dell'articvo 5, commu 9, del deereto-legge 6 luglio 2012. n. 95, comnwrtito, con oditiuzioni. 
dulla leLge 7 ugOsto 2012. n. 135. Successivamente, con ulteriore deereto del Sindaco de 
vettembre del 2023, lo stesso incurico sarvhbe stato "prorogato" tino al 3/ dicembr 2026 sullu 
buse di yuunto previsto dui commi ledellarticolo ll del deveto-eee 0 agovto 2023. n 
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l03, cmertito, con odificuzioni, dulla legge 9 ottohre 2023. n. 137. Mel truttempo, vmpr 
swCondo qthanto riterito, il Comone di Santa MMurimellu avehhe eypletato, detinendola. una 
proeduru di relutanento per lu coperturu della posizion di cui trattasi. (Giura rapprescntare, 
all uopo. che lo vcriente Dipartinento si � più rolte cyrsso sulla tematia in awgomnto siu 

con Circolure n 6 2014 chc con lu sIcessive Il. 42015 del Ministro per lu pubhlica 
amministrazion. ni si fu esprNsO Finvio al tine di evitarc intevnti mCramnte ripctitivi. 

Purtutunia, nell 'amhito dei poteri di indiri:zo e coordinamnto in materia di luvoro 
nelle pubbliche unministruzioni uttribuiti datlu kegge allo scrivete Dipartimeno, si 
rupresentano di seguito al une indicuzioni di carattere generale in ordine all imerpretuzion' 
delu diseiplina upplicubile. al fine di supportue e Amministruzioni nle dekrminuzioni du 
UNNUMre in basve alla propria autonomia gestionul e nell'esercizio delle proprie fnzioni. 

(sulando dalla competenzu dello scrivente Dipurtime nto lu risokzine di singole fattispeie. 
ch. peraltro, inplicherebhe n 'ingerenza nelle atività gestionali e di controllo deille stesse 
Amninistrazioni. Lu soluzione del quesito poxto inplica m 'analisi del quadro nornmativo di 
riferimento, u purtire dallu disposizione conteuta nel cituto comma 9 dell'urticolo 5 del 
decreto-legye n. 95 2012. ch. come oto, victa. in linCa generale. alle pubhliche 
umministrazioni di cui all'urticolo l. comma 2. del dveeto legislutivo 3) marzo 001, n. l65, 

di uttribuir incarichi di studio e di consulenzu u soggeti già lavoratori priati o puhhlici 

9, E tatto divieto alle pubbliche amministrazioni di cu all'articolo I. comma 2. del decreto legislatis o 
n. 165 del 2001, nonche alle pubbliche amministrazioni inserite nel conto cconomico consolidato della pubblica 

amministrazione. come individuate dall'lstituto nazionale d1 statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo I, comma2. 
della leuge 31 dicembre 2009, n. 196 nonche alle aulorita indipendenti ii inclusa laCommissIone na/onale per 

le società e la borsa (Consob) di attribuire incarichi di studio e di consulenza a soggetti gia lavoratori prisati o 

pubblici collocati in quiescenza. Alle suddette amministrazioni �, altresi, fatto divieto d1 conterire ai medesmi 

sogyetti incarichi dirngenziali o direttii o cariche in organ1 di go ermo delle amminnstrazioni di cui al prmo 

periodo c degli enti e societa da ese Controllati. ad eccezione dei componenti delle giunte degli enti territoriali e 

dei componenti o titolari degli organ1 elettivi degli enti di cui all'articolo 2, comma 2-bi, del decreto-leege 3| 

agosto 2013, n. T01, conlertito. con moditicazioni., dalla leuge 30 ottobre 20|3, n. 12i Gh incarichu. le carnchee 

le collaborazioni di cui ai period1 precedenti sono comunque consentiti a titolo gratuito. Per i solh incanehi 

dirigenziali e direttivi. ferna restando la gratuitä, la durata non puo evsere superiore a un anno, non prorogabile ne 

rinnovabile. preso ciascuna am1ministrazione. Devono essere rend1contati ev entuali rimborst di spec. corrispo1 

nei limiti fivsati dall'organo competente dell'amministrazione interessata. Gh organi costituzionali si adeguano alle 

disposiZioni del presente comma nell'ambito della propria autonomia. Per le fondarioni lirico-sinfoniche di cut al 

decreto legislat1so 29 giugno 1996, n. 367.e di cui alla leyge ll novembre 2003, n 10.il disieto di cunferiment 

dt incarichi s applica ai sogretti d1 cui al presente comma al raggungimento del ettantesimo anno di eta 
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ollotll W yute'scUHl, Honch di contcrire ai mcdesimi incuric hi divigenziali o direttii o 
curhe in orcoi di orTHo delle amministruzioni indicute al prino periodo della medesimu 
rote tornnativu cdegh cntic socicta du evsc COntrolluti. tutt' vahee Ce0ni ivipreiste 
Gh matihi. le ariche ele olluboruzioni soo, cOmngu, consCntiti Ne COnteriti a itolo 
watito. futta sulha. per i soli incrichi dirigenziali e direttivi -unche in regime di gratuita 

la limitloC, Ha poxsihilitu di proogu orimov0, dellu drata di n anno. Per tali icarichi. 
ultrsi. posibile il rinborso delle spse rendicontatc. rch'. come gid chiarito cm il par 

DEP n ll6S7 2021. nelrispetto di de specifiche condizioni: 
lu prind, uttincte al limite dell 'importo rimborsubil, per lu cui determinazine la 

HOrma u esprNO ro agli organi competenti delle umministrazioni eressate. In tule 
cOntesto, quindli. le anministruzioni sullu base di proprie vautazini. terma restando lu 
comipatibhilitu con i vnuli già prristi dullu nrmativa vigete in materia di conteninento della 
pesa pubhlica - uVra cwa di determinure i limiti cdi criteri di clgyibilitù delle spesC, sia 

in reluzim' alle singole voci ummissihili a vimnborso che ui criteri ad esse riferiti. dorendesi, 
in ogni cuso, Cschudere la possihilito di attribuire rimborsi forfetturi: 

-lu seconu, riferita. invee, ulla necessitä che tali rimboNi siano rendicontati c, yuindi. 
spportati dui relativi documti attestanti gli inporti e e circostunze in relaziote alle quali si 

determinata lu spesu 
Come. inoltre, chiurito dulla sopracitatu Circolure n. 6 2014 del Ministro per lu 

pubhlicu amminisruzione pro tempore, rvcate "terpretuzione e applicazione dell'urticolo $. 
comma 9. del deeveto-legge n. 95 del 2012. come modificato dull'urticolo 6 del decreto-legge 
24 giugo 2014. n. 9)" ra gli incarichi diretivi, oggeto del divieto, devono Cssere ricompresi 
"tutti queclli che implicano lu direzione di uflicic lu gestione di visorse mane". 

In etteti. come pii volte affemuto dullo serivente Dipurtimcnto, la norma in quUstione 
Iha tna duplice ratio: du una purte, quell di fuvvorire il ricumbio generazionalc. con particolan 
riguardo alle figwe di vertice delle amministvuzioni pubbliche largamente intevc. dull 'ultra. 
quellu di riyponderc ud una esigenza di contenimento dellu spesa pubblia. 

Nelle stesse Cireoluri n. 6 2014 en. 4 2015è stuto, ultesi, ribudito che lu posibilità di 
uttribuire inurichi dirigenziali "u soggetti che abhiano ruggiunto i limiti di ctç pu il 
collocancnto a riposo dei dipendemti pubblici Cru già excusa dalla dixciplinu vigeme (si vedu. 

in particolure. I'articolo 33. comma 3. del deereturlegge 4 lylio 2006, n. 3 rain ugli 
incarichi a voggetti csterni all'amministrazion. quali ipenvionatil." 
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In qt st qtudro ormativo si iNerisce lartiolo ll, comma l. del dercto-leqe l0 

Nto 02}, n 03, coertito, con modificazioni, dullu lee 9 ottobre 2023. n. 13. 

thtamdlo dull mminiszinc mnule d supporto del proedimento di prWOZa aNnto. 

he ha intodotto mu disciplina transitoriu olta. attrurero il tratteniento in NViZio, u on 

indeholire e umministrazioni pubhliche nella delicatu fuse di uttuzionc di ntenti pVii 

l PNRR. consentcndo alle stese di contiure ad uulersi, non olte il 31 diccmbre 2026. 

dei dirignti genrali. anch apicali. ce opcrano nell amhito di struttre di tipo dipartimntal. 

Pr qunto qui di ypecifico interesse. Ni vottolinea che, traidiveipresppostiprUNCriti 
dulla norma per disporre il trattenimento in seizio, ericorrere quello della cntinmita, 0n 
potendo l'amministruzionc, yuindi. richiamare in seiziD chi siu giù stuto collocuto in 

quiescenzu. 
(onsiderato il curattere derngatorio, risptto all ordinario generule divicto di 

(rattenimento in sCViio, della OrWa in Csamc, che, dmquc. per questo, cdr' CNsCrC ogyetto 

di strettu interprtuzion, si confermu l'orientumento già reso dullo scricnte Dipurtimento, 
sCCOndo cui lu nowmatiu de qua, nell individ1ar speciticamente, quali diretti destinatari, i 
dirigeti cd, in particolare, i dirigenti generali, unche upiculi, � inapplicubile all 'interno di un 
Cnte non dotuto di poNIi di qualifica dirigenziale. 

Tale oricntumento è stato rCCntemente confermato anche dulla Core dei conti, Seziome 

rgionale di contrullo per lu Campunia con il parn n. 128 2024 ("...è appenu il cuso di 
Notoluneure che sull'unbito upplicutivo dell'urt. Il. comma I. del decrvo-kgge l agosto 
2023, n. l05. conrtito, con modificazioni, dallu legge 9 ottobre 2023, n. 137 si . di recente. 

promnciutu lu Presidenzu del Cnsiglio dei Ministri Diputimento della Funzione Pubblica. 
con parere prot. n, 6401 del 26 genaio 2024. In tale purere si afkrma che il trattenimento in 

senizio dei dirigenti attuatori degli intereti del PVRR. diseiplinato dul comma l del suddetto 
urticolo l1. on si upplicu ai Reyonsbili degli ufficie servizi di comuni privi di personale di 
yalitica dirigenziale, in quano trattasi di una norma che denoga ul regime ordinario c: quindi. 

:"1 Le amministrazoni di cui all'articolo 1. comna 2. del decreto legislativo 0 marzo 2001. n. l65. pussno 
trattenere in verizo, fino al 3| dicembre 2026. nei limiti delle facolta assunzionali prev Iste a legislazione vigente. 
Idirigenti generali. anche apicali. dei dipartinenti o delle strutture corrispondent1 secondo inspett:ordinamenti. 
con evclusOne di quelli gra collocati in quiescenza, che siano attuater1 di inten enti previsti nel Piato na/onale di 
ripresa e resilienza. 

Ctr. parere n 6401 del 26 91 2024. pubblicato nella Baca Dati dei Pareri del Dipartimento della tunzione 
pubblca 
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ogLeto di strettu interpretuzionc Scgntumentc, il DipartimeHto dellu Fnzime Puhhlica, con 
rintamento condivis d° yestu Sczionc, ha preivato he el ca di m eme nm dotato di 

povti di qualitica dirig oziale e ehe abbia conterito, ui swIsi dell urt. 119, comma 2. del dreto 
lgivlativo IN agosto 20M, n. 267, ke relativw funzioni ui ryponsabili deeli uttici o dei sizi. 
deve ritenersi iapplicabile la normatia de qu che, nel derogure ul generale diieto di 

tratteninnto in senizio, indiviu peciticamentc, quuli dineti d'stinatari. i dirigeti d. in 
purticolurc, i dirigenti generali, une apicali " 

Riguardo ul comma dello stewO urt. I! del deereto-wgye n. l15 20023. anch sso 
richiamato u fondumento del provTedimento di prorogu dell incawico asstmto dull e. deve 
videnziarsi che tule disposizio, nell ahrogure lu prvigent norma e consentiva il 
truttenimento in senvizio di "personale dirigenzialke di eui all'urticolo 19. comni 3et. del 
decreto legislativo 31) marzo 2001, n. 165. in poxsesso di specitiche professionalita" 
Negnatamente il commu 4-bis dell'articolo I del deeneto-leye 2? april 2023, n. 44. cmertito. 
con modificazioni, dulla legy 21 giugno 2023, n. 741 ha futto sulvi, tino alla naturule 

scudenza, micamente gli incurichi conferiti o confermati in husc a tale disposizionc e uu 
non saduti. 

.Omissis... 
Tuttaria. per completeu di informuzioni, si coglie l 'vcusione per segnalare lu recente 

anprvazione. in sede di comersioe in legge dl drto-legge 15 magio 2024, n. 63. 

comertito, con modificuzioni. dulla legge 12 luglio 2024, n. i01. dell urr. 12-bix ch, al commu 
, dispone la non upplicahilità del pii vwlte richiumato commau 9 dedl'urt. 5 del deevew-leger 
n. 95 2012 ugii iseriti agli ordini prfesiconali già in quivcenzu ullu dutu del 14 lugtiu 2124 

duta di entrata in vigor della citutu legge di conersione che proxegmmo la luno antiviti 
professionule" 

Dalle suesposte considerazioni. in buona sostanza. emerge quanto segue: 
I'art. 5 comma 9 del D.L. 95 2012 vieta in linea generale alle PP.AA. di attribuire 

-2 Il somma 4-bis dell'articolo 1 del deeretu-legge 22 aprile 202, n. 44, convertite. cun moditicaz:oni. dalla 
legge 21l giugno 2023. n. 74, c abrogato, Gli incarichi dirigenziali conferiti o confermati in data antecedente 
quella di entrata in igore del presente decreto prUseLuono fino alla naturale scadenza e conungue non oltre il 31 

dicembre 2026 
*. L'articolo 5. comma 9. del decreto-legge 6 Iuglio 2012. n 95, convertito, con moditicaziont. dala legyc 

agosto 2012. n T35, non s1 applica agh iNcritti aglh ordini protessonali gia in quiccenza alla datt di entrata m 
igore della legLe di conversionec del presente decreto che proscguono la loro attisita professionale. Resta in on 
cao femo quanto previsto dall'articolo 1. comma 489, della legre ? dicembre 2013, n |4c dagl1 articol 14 
comma 3, e 14.l. comma 3, del decreto-legue 28 gennao 2019. n 4. cunertito, con moditicazonL. da2 leit 
marzo 2019, n. 6 
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incarichi di studio, di consulenza. dirigenziali o direttii a soggetti pubblicio priv ati 

collocati in quiescenza: tale norma prevede che gli incariclhi di che tratasi possan0, 
tuttav ia, cssere conferiti a titelo gratuito. fatta salva per i soli incarichi direttivi o 
dirigen/iali anche in regme di gratuitä. la limitazione. senza possibilita di proroga 
o rinno0. della durata di I anno: 

-la disposi7ione dell'art. Il comma I del D.L. 10 agosto 2023. n. 105, convertito 
con moditicazioni dalla Legge 9 ottobre 2023. n. 137, richianata da codesta 
Amministrazione a supporto del provedimento di proroga dell'incarico conferito 
all'arch. Emanno Mencarelli. prevede. tra i diversi presupposti necessari per 
disporre il trattenimento in serv izio, quello della continuit£. non potendo 
TAmministrazione richiamare chi sia stato gia posto in quiescenza: 
la nomatia derogatoria rispetto all'ordinario divieto di trattenimento in ser izio � 
inapplicabile all' intermo di un Ente non dotato di posti di qualitfica dirigenziale. in 
quanto i direti destinatario della disposizione sono i dirigenti generali anche apicali. 

Cio posto, la permanenza dell'Arch. Mencarelli nell'incarico conterito appare al di luori del 
prescritto paradigmna normativo, e. pertanto, si invita la S.V. ad adottare le determinazioni 
consequenziali. rendendone edotta la scriv ente Prefettura. 

Si resta in attesa di urgente riscontro. 

Il Pretetlo 
GiapniN) 
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