
 
 
 
 

Sede Legale: Via Terme di Traiano n.39/a  
00053 Civitavecchia (Roma) 

 

 
DELIBERAZIONE 
 
 

Struttura proponente: U.O.C. PROVVEDITORATO 
Oggetto: Aggiudicazione della procedura negoziata senza pubblicazione di un bando di gara, ai 
sensi dell’art. 76, comma 2, lett. c) del d.lgs. n. 36/2023 e mediante la piattaforma e-procurement 
regionale S.Tel.La, del servizio trasporto infermi con ambulanza occorrente per l’Asl Roma 4 a favore 
della Società Heart Life Croce Amica Srl, in via d’urgenza a far data dal 01 agosto 2025, per un 
ammontare presunto trimestrale pari ad € 765.163,38 Iva esente – codice CIG: B7C602C8F3. 

 

Il Dirigente e/o il Responsabile del Procedimento, con la sottoscrizione del presente atto, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, attestano che l’atto è legittimo nella forma e nella sostanza, ai sensi dell’art. 1 della L. 
n. 20/1994 e s.m.i., assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, L. 165/2001, 
nonché garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza 
di cui all’art. 1, comma 1, L. 241/1990, come modificato dalla L. 15/2005. Il Dirigente attesta, altresì, che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio pubblico 
ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e s.m.i. 
 

Il Responsabile del Procedimento 
 
 

Il Direttore U.O.C. provveditorato Il Direttore di Dipartimento 
 
 

Il presente atto contiene dati sensibili SÌ □ NO □ 

Il Dirigente, con la sottoscrizione del presente atto, attesta che lo stesso non comporta/comporta scostamenti 
sfavorevoli rispetto al budget economico. 

Esercizio/Sub-Autorizzazione:  

Codice sottoconto:  

Importo stanziato:  

Importo utilizzato:  

Importo della delibera:  

Importo residuo finale:  

  

Il Direttore della U.O.C. Bilancio: 
Parere del Direttore Amministrativo f.f.: Dott. Roberto Di Cicco 
 □ FAVOREVOLE                     □ NON FAVOREVOLE (con motivazioni allegate al presente atto) 
Firma: 
Parere del Direttore Sanitario: Dott.ssa Simona Ursino 
 □ FAVOREVOLE                     □ NON FAVOREVOLE (con motivazioni allegate al presente atto) 
Firma: 

IL DIRETTORE GENERALE 
Dott.ssa Rosaria Marino 

 

Centro di costo: 01020300000 

Proposta n. 

Estensore: Dott.ssa Flora Giacomodonato 
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IL DIRETTORE U.O.C PROVVEDITORATO 
 

 
VISTO il Decreto del Presidente della Regione Lazio n. T00017 del 12/02/2025, con il 

quale è stato nominato il Direttore Generale della ASL Roma 4 nella persona 
della Dott.ssa Rosaria Marino; 

 
VISTO l’Atto di Autonomia Aziendale della ASL Roma 4, adottato, da ultimo, con 

Deliberazione del D.G. n. 224 del 16/05/2025 ed approvato con DGR Lazio  
n. 420 del 05/06/2025, pubblicato sul BURL n. 46 del 10/06/2025;  

 
PREMESSO che, con nota prot. n.6332 del 23-07-2025 (All.1), il Direttore Sanitario del Polo 

Ospedaliero, Dr. Antonio Carbone, ha rappresentato alla U.O.C. Provveditorato 
quanto di seguito riportato: 

 
 a) “Premesso che questa Azienda ha affidato il servizio trasporto infermi con 

ambulanza con deliberazione n° 21 del 08-01-2024 alla R.T.I. NUOVA CROCE 
VERDE ROMANA SRL - CROCE ROSSA ITALIANA – COMITATO AREA 
METROPOLITANA DI ROMA CAPITALE (d'ora innanzi NCVR), in data 24/06/2025, 
tramite comunicazione a mezzo mail, il Dott. Mercuri, Amministratore Unico e 
Legale Rappresentante NCVR, comunicava l'indisponibilità dei propri medici a 
coprire n° 9 turni h24 in ambulanza nel mese di luglio 2025, primo turno scoperto 7 
luglio. Con successiva e-mail del 14/07/2025 comunicava ulteriori indisponibilità di 
medici per un numero totale di 20 turni h24 scoperti nei due Presidi ospedalieri, 
primo turno scoperto a partire dal 3 agosto p.v. (vedi allegati). 

 b) Si precisa che, nelle giornate sopra indicate, il servizio ambulanza senza medico, 
riguarda due Presidi ospedalieri, San Paolo di Civitavecchia e Padre Pio di 
Bracciano. 

 c) Questa Azienda ha fronteggiato l'emergenza con proprio personale medico, tale 
decisione, l'unica possibile nei tempi brevi, non è stata priva di difficoltà, con 
ripercussioni negative su tutte le attività ospedaliere. La già precaria dotazione 
organica di anestesisti, medici di medicina d'urgenza e medici dell'area internistica 
è stata aggravata dalla necessità della copertura di questo ulteriore servizio. In 
particolare, al fine di reperire anestesisti da dedicare al trasporto infermi, si è 
dovuto ricorrere, obtorto collo, al blocco temporaneo delle attività chirurgiche 
elettive con conseguente aumento dei tempi per i pazienti in lista d'attesa. 

 d) AI contempo, anche l'invio in ambulanza, quando necessario, di medici di Pronto 
Soccorso, ha comportato Io sbilanciamento, nelle singole turnazioni, del rapporto 
medico/paziente (un solo medico su una media di 40 pazienti a turno), esponendo i 
due Pronto Soccorso ad alto rischio di saturazione barelle, sovraffollamento e 
conseguente blocco delle ambulanze del soccorso primario. È facilmente intuibile 
che, la prima conseguenza di tale assetto organizzativo, sia pure temporaneo, è la 
ridotta sicurezza delle cure e, non meno importante, il rallentamento nella 
gestione dei flussi in Pronto Soccorso con ritardi nei tempi che intercorrono tra il 
triage e la visita medica e nei tempi di invio a ricovero. 

 e) L'ulteriore diminuzione di organico che si sta verificando in questi ultimi giorni, 
per assenze a vario titolo, rende impossibile sopperire alle mancanze comunicate 
dalla Società NCVR per il mese di agosto p.v. 
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 f) Per quanto sopra esposto, al fine di scongiurare l'interruzione di pubblico 
servizio, si chiede di mettere in campo, con procedure di somma urgenza, ogni 
possibile azione atta ripristinare il servizio dei medici a bordo ambulanza per il 
trasporto secondario con copertura a partire dal 1 agosto p.v.”. 

 
 che, con deliberazione n.486 del 24/07/2025, questa Azienda ha proceduto alla 

risoluzione del contratto di appalto del servizio trasporto infermi con ambulanza 
per l’Asl Roma 4 stipulato con il R.T.I. NUOVA CROCE VERDE ROMANA SRL - 
CROCE ROSSA ITALIANA - COMITATO AREA METROPOLITANA DI ROMA CAPITALE 
in data 26/03/2024, di cui alle deliberazioni n.21 dell’08/01/2024 e n.243 del 
21/03/2024, per grave e reiterato inadempimento alla stessa imputabile, ai sensi 
dell’art. 108 comma 3 del d.lgs. n.50/2016 (ora art.122 comma 3 del d.lgs. 
n.36/2023); 

 
 che tale servizio rappresenta un’attività essenziale e insostituibile per la garanzia 

della continuità assistenziale e dell’erogazione delle prestazioni sanitarie nei 
presidi ospedalieri aziendali;  

 
 che la mancata disponibilità del servizio a decorrere dal 01° agosto 2025 

costituirebbe una grava interruzione di pubblico servizio con possibili rischi per la 
salute dei cittadini e profili di responsabilità per l’Azienda; 

 
VISTO altresì quanto stabilito all’art.76 comma 2 lett. c) del d.lgs. n.36/2023: 
 
 “Le stazioni appaltanti possono ricorrere a una procedura negoziata senza 

pubblicazione di un bando nei seguenti casi: 
 nella misura strettamente necessaria quando, per ragioni di estrema urgenza 

derivante da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante, i termini per le 
procedure aperte o per le procedure ristrette o per le procedure competitive 
con negoziazione non possono essere rispettati; le circostanze invocate per 
giustificare l’estrema urgenza non devono essere in alcun caso imputabili alle 
stazioni appaltanti”; 

 
CONSIDERATO CHE la situazione in essere configura una condizione di estrema urgenza, derivante da 

eventi imprevedibili e non imputabili all’Amministrazione, e che l’adozione delle 
misure necessarie a garantire la prosecuzione del servizio non poteva essere 
prevista né programmata nei tempi ordinari; 

 
 che, pertanto, si è resa quindi necessaria l’attivazione di una procedura d’urgenza 

ai sensi dell’art. 76, comma 2, lett. c) del D.Lgs. n. 36/2023, che consente 
l’affidamento diretto nei casi in cui sussistano ragioni di estrema urgenza derivanti 
da eventi imprevedibili, per i quali non sia possibile rispettare i termini previsti per 
le procedure ordinarie; 
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DATO ATTO  che tramite la piattaforma regionale di e-procurement S.Tel.La è stata avviata 
la procedura (Reg. Sistema PI161338-25) per l’affidamento del servizio in 
oggetto alla Società Heart Life Croce Amica S.r.l., operatore economico che ha 
manifestato tempestivamente, per le vie brevi, la disponibilità a garantire 
l’attivazione del servizio a decorrere dal 01/08/2025, alle condizioni 
economiche sotto riportate: 

 
 

 
 
DATO ATTO CHE la proposta economico-tecnica pervenuta risulta adeguata rispetto alle finalità 

dell’Azienda, nonché coerente con le prestazioni richieste; 
 
 la Società in parola risulta, inoltre, in possesso di documentate esperienze 

pregresse nell’esecuzione di analoghi servizi in contesti ospedalieri; 
 
 la proposta è stata ritenuta necessaria, alla luce delle condizioni attuali e 

dell'impossibilità di soluzioni alternative, in data 28/07/2025, dal Direttore 
Sanitario del Polo Ospedaliero, Dott. Antonio Carbone; 

 
VISTO altresì quanto previsto dall’art.24 comma 1 del d.lgs. n.36/2023 che prevede 

quanto sotto riportato: 
 “Presso la Banca dati nazionale dei contratti pubblici opera il fascicolo virtuale 

dell'operatore economico che consente la verifica dell'assenza delle cause di 
esclusione di cui agli articoli 94 e 95 e per l'attestazione dei requisiti di cui 
all'articolo 103 per i soggetti esecutori di lavori pubblici, nonché dei dati e dei 
documenti relativi ai criteri di selezione requisiti di cui all'articolo 100 che 
l'operatore economico inserisce”; 
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 che parallelamente l’art. 99 del d.lgs. n.36/2023 (Verifica del possesso dei 
requisiti) – la cui efficacia decorre dal 1° gennaio 2024 – ha disposto che:  

 1. “La stazione appaltante verifica l’assenza di cause di esclusione 
automatiche di cui all’articolo 94 attraverso la consultazione del fascicolo 
virtuale dell’operatore economico di cui all’articolo 24, la consultazione degli 
altri documenti allegati dall’operatore economico, nonché tramite 
l’interoperabilità con la piattaforma digitale nazionale dati di cui all’articolo 
50-ter del codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 
marzo 2005, n. 82 e con le banche dati delle pubbliche amministrazioni; 

 2. La stazione appaltante, con le medesime modalità di cui al comma 1, 
verifica l’assenza delle cause di esclusione non automatica di cui all’articolo 
95, e il possesso dei requisiti di partecipazione di cui agli articoli 100 e 103; 

 3. Agli operatori economici non possono essere richiesti documenti che 
comprovano il possesso dei requisiti di partecipazione o altra documentazione 
utile ai fini dell’aggiudicazione, se questi sono presenti nel fascicolo virtuale 
dell’operatore economico, sono già in possesso della stazione appaltante, per 
effetto di una precedente aggiudicazione o conclusione di un accordo quadro, 
ovvero possono essere acquisiti tramite interoperabilità con la piattaforma 
digitale nazionale dati di cui all’articolo 50-ter del codice di cui al decreto 
legislativo n.82 del 2005 e con le banche dati delle pubbliche amministrazioni”; 

 che, al fine di garantire la funzionalità del FVOE l’art. 24 comma 4 del d.lgs. n. 
36/2023 ha disposto, inoltre, che l’ANAC con provvedimento, adottato d’intesa 
con il MIT e con l’AGID disciplini «le tipologie di dati da inserire nel fascicolo 
virtuale dell’operatore economico, concernenti la partecipazione alle 
procedure di affidamento e il loro esito, in relazione ai quali è obbligatoria la 
verifica attraverso la Banca dati nazionale dei contratti pubblici»; 

 
 che, fra i vari regolamenti attuativi delle disposizioni contenute nel d.lgs. 

n.36/2023 posti in capo all’ANAC, vi è anche la Delibera ANAC n. 262 del 20 
giugno 2023 adottata ai sensi e per gli effetti dell’art. 24 comma 4 citato; 

 
DATO ATTO che l’art.17 comma 5 del d.lgs. n.36/2023 prevede quanto sotto riportato: 
 
 “L’organo preposto alla valutazione delle offerte predispone la proposta di 

aggiudicazione alla migliore offerta non anomala. L’organo competente a 
disporre l’aggiudicazione esamina la proposta, e, se la ritiene legittima e 
conforme all’interesse pubblico, dopo aver verificato il possesso dei requisiti in 
capo all’offerente, dispone l’aggiudicazione, che è immediatamente efficace”; 

 
VISTO l’esito positivo ottenuto in data 28/07/2025 mediante la piattaforma Stella – 

FVOE 2.0, circa il possesso dei requisiti in capo all’aggiudicatario; 
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RITENUTO  di procedere all’aggiudicazione della procedura negoziata senza  
pubblicazione di un bando di gara, ai sensi dell’art. 76, comma 2, lett. c) del 
d.lgs. n. 36/2023 e mediante la piattaforma e-procurement regionale S.Tel.La, 
del servizio trasporto infermi con ambulanza occorrente per l’Asl Roma 4 a favore 
della Società Heart Life Croce Amica Srl, con sede legale in Via di Selva 
Candida n.207, 00166 Roma (RM) – P.IVA 01501260622, per un ammontare 
presunto trimestrale (dal 01/08/2025 al 31/10/2025) pari ad € 765.163,38 Iva 
esente – codice CIG: B7C602C8F3; 

DATO ATTO    inoltre che, entro e non oltre il 31 ottobre 2025, a seguito di un 
monitoraggio iniziale e in accordo con la Direzione Sanitaria, sarà avviata 
una nuova procedura di gara aperta per l’affidamento del servizio in oggetto 
con durata pluriennale; 

PRESO ATTO che il R.U.P. (Responsabile del Progetto) è la Dott.ssa Flora Giacomodonato, 
il D.E.C. (Direttore dell’Esecuzione dell’appalto) è la Dr.ssa Maria Antonietta 
Grizzuti, nonché i: 

 

 a) C.A.R. (Collaboratori all’attività del R.U.P.): 

 -Dott. Manuele Parroccini, Assistente Amministrativo U.O.C. Provveditorato 

 -Sig. Luca Sersanti, Assistente Amministrativo U.O.C. Provveditorato 

 

 b) A.D.O. (Assistenti con funzioni di Direttori Operativi): 

 -Sig.ra Claudia De Vanna, Assistente Amministrativo Direzione Sanitaria c/o 
Ospedale San Paolo di Civitavecchia; 

 -Sig. Manrico Brogi, Assistente Amministrativo Direzione Sanitaria c/o 
Ospedale Padre Pio di Bracciano; 

 

VISTO   l’art. 45 del d.lgs. n.36/2023;  
 
VISTO   il nuovo regolamento degli incentivi alle funzioni tecniche a favore del 

personale dell’Asl Roma 4 in corso di predisposizione;  
 
CONSIDERATO  che la ripartizione degli incentivi per le funzioni tecniche per il presente 

appalto verrà aggiornata successivamente ed indicata all’interno di un 
apposito atto determinativo dirigenziale a cura del R.U.P., Dott.ssa Flora 
Giacomodonato;  

 
TENUTO CONTO che l’onere presunto derivante dal presente provvedimento, ammontante ad 

€ 765.163,38 IVA esente, trova copertura sul conto economico n.502011104 
(servizio trasporto sanitario da privato) del bilancio d’esercizio anno 2025; 

 
DATO ATTO altresì che la sub-autorizzazione n.2025-1-60 dovrà essere ridotta per un 

importo pari ad € 650.000,00; 
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ATTESTATO                 che il presente provvedimento, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella 
forma e nella sostanza è totalmente legittimo, utile e proficuo per il servizio 
pubblico ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 1 della Legge 
20/94 e successive modifiche, nonché alla stregua dei criteri di economicità e 
di efficacia di cui all’art. 1, primo comma, della Legge 241/90, come modificato 
dalla Legge 15/2005; 

PROPONE 
 

- di richiamare le premesse quale parte integrante del presente atto; 

- di procedere all’aggiudicazione della procedura negoziata senza pubblicazione di un bando di gara, 
ai sensi dell’art. 76, comma 2, lett. c) del d.lgs. n. 36/2023 e mediante la piattaforma e-procurement 
regionale S.Tel.La, del servizio trasporto infermi con ambulanza occorrente per l’Asl Roma 4 a favore 
della Società Heart Life Croce Amica Srl, con sede legale in Via di Selva Candida n.207, 00166 Roma 
(RM) – P.IVA 01501260622, per un ammontare presunto trimestrale (dal 01/08/2025 al 
31/10/2025) pari ad € 765.163,38 Iva esente – codice CIG:B7C602C8F3; 
 
- di precisare che l’affidamento ha carattere eccezionale e temporaneo, finalizzato esclusivamente a ga-
rantire la continuità del servizio pubblico essenziale in attesa dell’espletamento della nuova procedura di 
gara; 
 
- di dare atto dell’esito positivo ottenuto in data 28/07/2025, mediante il fascicolo FVOE 2.0 di 
ANAC, circa il possesso dei requisiti in capo all’aggiudicatario; 
 
- di prendere atto che l’onere presunto derivante dal presente provvedimento, ammontante ad € 
765.163,38 IVA esente, trova copertura sul conto economico n.502011104 (servizio trasporto sanitario 
da privato) del bilancio d’esercizio anno 2025; 
 
- di dare atto, altresì, della necessità di ridurre la sub-autorizzazione n.2025-1-60 per un importo 
pari ad € 650.000,00; 
 
- di avviare, entro e non oltre il 31/10/2025, a seguito di un monitoraggio iniziale e in accordo con la 
Direzione Sanitaria, una nuova procedura di gara aperta per l’affidamento del servizio in oggetto 
con durata pluriennale; 
 
- di demandare al R.U.P. Dott.ssa Flora Giacomodonato e al D.E.C, Dr.ssa Maria Antonietta Grizzuti, ogni 
adempimento consequenziale nel rispetto della normativa vigente; 
 

IL DIRETTORE U.O.C. PROVVEDITORATO 
Dr. Natalino Fabrizi 
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IL DIRETTORE GENERALE 
 

VISTA la propria Deliberazione n. 01 del 20/02/2025; 
 
LETTA la proposta di delibera, “Aggiudicazione della procedura negoziata senza 

pubblicazione di un bando di gara, ai sensi dell’art. 76, comma 2, lett. c) del 
d.lgs. n. 36/2023 e mediante la piattaforma e-procurement regionale S.Tel.La, 
del servizio trasporto infermi con ambulanza occorrente per l’Asl Roma 4 a favore 
della Società Heart Life Croce Amica Srl, in via d’urgenza a far data dal 01 
agosto 2025, per un ammontare presunto trimestrale pari ad € 765.163,38 Iva 
esente – codice CIG:B7C602C8F3”, presentata dal Direttore della U.O.C. 
Provveditorato; 

 
PRESO ATTO che il Dirigente proponente il presente provvedimento, sottoscrivendolo, 

attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella 
sostanza è totalmente legittimo e utile per il servizio pubblico, ai sensi dell’art. 
1 della Legge 20/1994 e successive modifiche, nonché alla stregua dei criteri di 
economicità e di efficacia di cui all’art. 1, primo comma, della Legge 241/90, 
come modificato dalla Legge 15/2005; 

 
VISTI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo f.f. e del Direttore Sanitario; 
 

DELIBERA 
 
di adottare la proposta di deliberazione di cui sopra e conseguentemente:  
 
di richiamare le premesse quale parte integrante del presente atto; 

di procedere all’aggiudicazione della procedura negoziata senza pubblicazione di un bando di gara, 
ai sensi dell’art. 76, comma 2, lett. c) del d.lgs. n. 36/2023 e mediante la piattaforma e-procurement 
regionale S.Tel.La, del servizio trasporto infermi con ambulanza occorrente per l’Asl Roma 4 a favore 
della Società Heart Life Croce Amica Srl, con sede legale in Via di Selva Candida n.207, 00166 Roma 
(RM) – P.IVA 01501260622, per un ammontare presunto trimestrale (dal 01/08/2025 al 
31/10/2025) pari ad € 765.163,38 Iva esente – codice CIG:B7C602C8F3; 
 
di precisare che l’affidamento ha carattere eccezionale e temporaneo, finalizzato esclusivamente a ga-
rantire la continuità del servizio pubblico essenziale in attesa dell’espletamento della nuova procedura di 
gara; 
 
di dare atto dell’esito positivo ottenuto in data 28/07/2025, mediante il fascicolo FVOE 2.0 di ANAC, 
circa il possesso dei requisiti in capo all’aggiudicatario; 
 
di prendere atto che l’onere presunto derivante dal presente provvedimento, ammontante ad € 
765.163,38 IVA esente, trova copertura sul conto economico n.502011104 (servizio trasporto sanitario 
da privato) del bilancio d’esercizio anno 2025; 
 
di dare atto, altresì, della necessità di ridurre la sub-autorizzazione n.2025-1-60 per un importo pari 
ad € 650.000,00; 
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di avviare, entro e non oltre il 31/10/2025, a seguito di un monitoraggio iniziale e in accordo con la 
Direzione Sanitaria, una nuova procedura di gara aperta per l’affidamento del servizio in oggetto 
con durata pluriennale; 
 
di demandare al R.U.P. Dott.ssa Flora Giacomodonato e al D.E.C, Dr.ssa Maria Antonietta Grizzuti, ogni 
adempimento consequenziale nel rispetto della normativa vigente; 

 
di stabilire, ai sensi della deliberazione n. 1598 del 31 ottobre 2017, avente ad oggetto: “Modifica e 
integrazione della deliberazione n. 703 del 13/06/2012 di “Adozione del nuovo sistema di pubblicità 
degli atti aziendali sul sito web aziendale”, che il presente atto dovrà essere pubblicato sul sito web 
aziendale: “INTEGRALMENTE”; 
 
La U.O.S.D. Affari Generali e Legali curerà gli adempimenti previsti dagli art. 4 e 6 del regolamento 
approvato con deliberazione n. 846 del 18 luglio 2006. 
 
La presente deliberazione si compone di n.15 pagine di cui n.6 pagine di allegati. 
 
 

IL DIRETTORE GENERALE 
Dott.ssa Rosaria Marino 
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