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IL CONSIGLIO REGIONALE 

 

VISTO l’articolo 122, primo comma, della Costituzione; 

VISTO lo Statuto; 

VISTO il Regolamento dei lavori del Consiglio (Deliberazione 
consiliare 4 luglio 2001, n. 62 "Modifiche alla deliberazione 
del Consiglio regionale 16 maggio 1973, n. 198 concernente 
regolamento del Consiglio regionale. Testo coordinato"), di 
seguito denominato Regolamento dei lavori del Consiglio 
regionale; 

VISTA la legge 2 luglio 2004, n. 165 (Disposizioni di attuazione 
dell'articolo 122, primo comma, della Costituzione) e 
successive modifiche; 

VISTA la legge 17 febbraio 1968, n. 108 (Norme per la elezione dei 
Consigli regionali delle Regioni a statuto normale) e 
successive modifiche; 

VISTA la legge 23 febbraio 1995, n. 43 (Nuove norme per la elezione 
dei consigli delle regioni a statuto ordinario) e successive 
modifiche; 

VISTA la legge regionale 13 gennaio 2005, n. 2 (Disposizioni in 
materia di elezione del Presidente della Regione e del Consiglio 
regionale e in materia di ineleggibilità e incompatibilità dei 
componenti della Giunta e del Consiglio regionale) e 
successive modifiche; 

VISTA la legge 23 aprile 1981, n. 154 (Norme in materia di 
ineleggibilità ed incompatibilità alle cariche di consigliere 
regionale, provinciale, comunale e circoscrizionale e in 
materia di incompatibilità degli addetti al Servizio sanitarie 
nazionale) e successive modifiche; 

VISTA  la deliberazione 16 dicembre 2025, n. 12 con la quale il 
Consiglio regionale ha preso atto della sospensione di Enrico 
Tiero dalla carica di consigliere regionale, ai sensi dell’articolo 
8 del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 (Testo 
unico delle disposizioni in materia di incandidabilità e di 
divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti 
a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a 
norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 
2012, n. 190) e ha deliberato la temporanea sostituzione 
dello stesso con Emanuela Zappone; 
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VISTA la nota prot. RU 0000288 del 7 gennaio 2026 con la quale la 
consigliera Emanuela Zappone ha dichiarato, ai sensi del 
decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 
445 (Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari 
in materia di documentazione amministrativa) e successive 
modifiche, ai fini della verifica delle cause di incompatibilità 
alla carica di consigliere regionale, di ricoprire la carica di 
Presidente dell’Ente Parco nazionale del Circeo dal 24 ottobre 
2025; 

DATO ATTO che la dott.ssa Emanuela Zappone è stata nominata 
Presidente dell’Ente Parco nazionale del Circeo con decreto 
del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica del 24 
ottobre 2025, previa intesa con il Presidente della Regione 
espressa con nota prot. 7339018 del 16 luglio 2025; 

TENUTO CONTO  che l’articolo 9 della legge 6 dicembre 1991, n. 394 (Legge 
quadro sulle aree protette) e successive modifiche, con 
riferimento alle aree protette nazionali, rimanda alla 
“disciplina in materia di inconferibilità e incompatibilità degli 
incarichi di cui al decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 (…)” 
il quale all'articolo 11, comma 2, stabilisce, tra l'altro, che 
"Gli incarichi amministrativi di vertice nelle amministrazioni 
regionali e gli incarichi di amministratore di ente pubblico di 
livello regionale sono incompatibili:  
a) con la carica di componente della giunta o del consiglio della 
regione che ha conferito l’incarico;(…)”; 

TENUTO CONTO  altresì che il decreto di nomina della dott.ssa Emanuela 
Zappone è stato sottoposto al parere delle Commissioni 
parlamentari competenti, ai sensi dell’articolo 1 della legge 
24 gennaio 1978, n. 14 (Norme per il controllo parlamentare 
sulle nomine negli enti pubblici); 

DATO ATTO  che l’articolo 7 della predetta l. 14/1978 stabilisce che “Fatte 
salve le incompatibilità sancite da leggi speciali, le nomine alle 
cariche di cui all'articolo 1, eccettuati i casi dell'articolo 5, sono 
incompatibili con le funzioni di:  
a) membro del Parlamento e dei consigli regionali; (…)”; 

VISTA la nota prot. CRL RU 0000417 del 8 gennaio 2026 della 
Segretaria Generale del Consiglio regionale, avente ad oggetto 
“Richiesta di parere in ordine ad una presunta causa 
incompatibilità riguardante le cariche di Presidente dell’Ente 
Parco nazionale e consigliere regionale”, trasmessa al 
Ministero dell’ambiente e sicurezza energetica; 

VISTA  la nota, acquisita al protocollo del Consiglio regionale col n. 
CRL RU 0005286 del 27 febbraio 2026, con la quale il 
Direttore della direzione generale tutela della biodiversità e 
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del mare del Ministero dell’ambiente e sicurezza energetica 
dava riscontro alla precedente nota CRL RU 0000417; 

DATO ATTO  che la Giunta delle elezioni, riunitasi in data 11 marzo 2026, 
ha preso atto del riscontro del Ministero dell’ambiente e 
sicurezza energetica e ha dato indirizzo alla Segretaria 
Generale di richiedere una integrazione al menzionato parere; 

VISTA la nota prot. CRL RU 0007451 del 16 marzo 2026 della 
Segretaria Generale del Consiglio regionale avente ad oggetto 
“Richiesta integrazione parere in ordine ad una presunta 
causa incompatibilità riguardante le cariche di Presidente 
dell’Ente Parco nazionale e consigliere regionale”; 

VISTA  la nota, acquisita al protocollo del Consiglio regionale col n. 
CRL RU 0009048 del 26 marzo 2026, con la quale il Direttore 
della direzione generale tutela della biodiversità e del mare 
del Ministero dell’ambiente e sicurezza energetica  ha dato 
riscontro alla citata nota CRL RU 0007451; 

TENUTO CONTO in particolare, che il Ministero dell'ambiente e della sicurezza 
energetica, con le note prott. CRL RU 5286 del 27 febbraio 2026 
e 9048 del 26 marzo 2026, ha riscontrato un cumulo di cariche 
ritenute rilevanti ai fini del D.lgs. 39/2013 e che "conduce a 
ritenere che debba esercitarsi l'opzione fra le due cariche, al fine 
di evitare il richiamato conflitto (...)”; 

CONSIDERATO  che la Giunta delle elezioni, nella seduta del 1° aprile u.s., ha 
preso atto delle ulteriori interlocuzioni con i competenti uffici del 
Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica e ha invitato 
il Presidente del Consiglio a formulare la contestazione nei 
confronti della consigliera Emanuela Zappone, ai sensi 
dell’articolo 10, comma 6, del Regolamento dei lavori del 
Consiglio; 

VISTA                     la contestazione formulata nei confronti della consigliera 
Emanuela Zappone inviata con nota prot. CRL RU 10548 del 10 
aprile 2026; 

DATO ATTO  che la consigliera Emanuela Zappone ha replicato alla citata 
nota di contestazione nei dieci giorni previsti dal regolamento dei 
lavori, inviando una memoria trasmessa con PEC del 20 aprile 
2026 (acquisita al protocollo del Consiglio regionale col n. CRL 
RU11616 del 21 aprile 2026); 

VISTO il Regolamento dei lavori del Consiglio regionale e, in 
particolare, l'articolo 10, comma 6, che prevede “(…) Nei 
cinque giorni successivi l’Ufficio di Presidenza, ove confermi il 
suo giudizio sulla sussistenza della causa di incompatibilità 
propone all’Aula di invitare il consigliere ad optare tra il 
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mandato e la carica che ricopre”; 

DATO ATTO  che la Giunta delle elezioni, nella seduta del 29 aprile 2026, 
ha ritenuto di confermare il giudizio sulla sussistenza della 
causa di incompatibilità ai sensi del d.lgs. 39/2013 e della l. 
14/1978; 

SU PROPOSTA    della Giunta delle elezioni approvata nella medesima seduta 
del 29 aprile 2026; 

 

per i motivi espressi in premessa, che costituiscono parte integrante e 
sostanziale della presente deliberazione, 

DELIBERA 

 
1) di invitare la consigliera Emanuela Zappone, ad optare, entro quindici 

giorni dall’approvazione della presente delibera, tra la carica di consigliere 
regionale e quella di Presidente dell’Ente Parco nazionale del Circeo, 
procedendo alla effettiva rimozione della causa di incompatibilità; 
 

2) di dare atto che la medesima consigliera sarà considerata 
automaticamente decaduta dalla carica di consigliere regionale nel caso in 
cui non provveda agli adempimenti di cui al punto 1) nel termine ivi 
previsto; 

 
3) di demandare alla Segretaria Generale ogni ulteriore adempimento 

conseguente alla presente deliberazione. 

 
La presente deliberazione è notificata all’interessata, pubblicata sul Bollettino 
ufficiale della Regione e sul sito istituzionale del Consiglio regionale. 
Avverso la presente deliberazione è esperibile ricorso giurisdizionale al Tribunale 
ordinario competente per territorio, nei termini stabiliti dalla normativa vigente. 

 

 


